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all' ordine 
degli avvocati napoletani 

CHE 

LA SLA STORIA GLORIOSA 
DIMOSTRA IN OGNI FORTUNA DI TEMPI 
SOMMO MAESTRO IN EQUITÀ CIVILE 
INTREPIDO DIFENSORE DECRITTI DELL-' UOMO 
PRRCUHSOKE INFATICABILE DI CIVILI PROGRESSI 
QUESTO UMILE LAVORO 
RIVERENTEMENTE CONSACRA 



AVVERTENZA 



Ardisse di esporr; al pubblico questi studj fatti 
ad occasione della notissima quislior.-, s-llevata nel 
comune di li ap oli, so a' proprie tarìi dsiie case dan- 
neggiate per effetto del mutamento di livello dalla 
■strada che fiancheggiano , competesse il diritto di 
.pretendere dal comune le opere necessarie per riac- 
cordare i loro edifici! col nuovo livello stradale, ed 
inoltra di essere ristorali del danno , in caso ve ne 
fosso. Tale quis tiene fu dalla giunta comunale risoluta 
in senso contrario a' proprietaria mossa dagli argo- 
menti sviluppati dal consigliere Pezzullo nella sua 



Napoli 1869, ed oggi trovasi deferita al giudizio de' 
tribunali, lledilar.de sulle ragioni poste innanzi dal 
comune , mi parve che tutte scaturissero da una certa 
confusione d'ideo sopra taluni punti principali di diritto 
pubblico, per la quale potea sembrare per un momento 
plausibile una opinione, che non piìó mantenersi in nes- 
sun modo, quando si restituisca ad esse .d ;.tiio ge- 
nuina natura. Una scrittura assai pregevoli ielPersìco, 
consigliere comunale anche egli, mostro con buoni ra- 



gionamenti gii errori della relazione del Pezzullo. 
!Jor.dimeno argomentandomi che la quistior.e potesse 
ancora ricevere qualche chiarimento, mi sembrò ren- 
dere servigio a' miei concittadini ed al comune stesso, 
cor. presentare qualche osservazione, atta a meglio 
dileguare gli equivoci e la confusione in una quistio- 
r.e d" -interesse così generale. Ciò mi trasse a dovere 
esaminare con quale:: 3 acauratetaa tali punti di di- 
ritto pubblico, il lavoro crebbe oltre il mio pensie- 
ro: ne deve recare maraviglia, sa volendo conside- 
rare il subbietto con una certa gravità, e dalle sue 
origini, io eia stalo cbbligato a trattare con qualche 
estensione dell'indole del comune odierno e della 
jua differenza dal municipio romano , del dominio 
eminente , del diritto di proprietà , della proprietà 
pubblica in generale, e delle strade in particolare, 
e di altre consimili materie. E come nell" antico no- 
stro diritto moite cose si trovano atte ad illustrare 
ia ouiitione, mi sembrò utile di metterle in luce, es- 
sendo che comunque antiche, oggidì per la immeri- 
tata dimenticanza in cui sono cadute , hanno quasi 
1' aria di novità ; tanto pili che esse provano una 
oosa anche vecchissima, ma oggi del pari general- 
mente ignorata , cice la superiorità del sistema ci- 
vile del regno napoletano a petto di ogni altro stato di 
Europa, massimo in ordine a.la mater.a della proprietà 
pubblica ti del-ws civitatis, che vi hanno i cittadini. 
Ho recato nell'esame della questione la maggiore di- 
ligenza che ho potuta; ne ho perdonato a fatica per 
riuscirvi. Per commodo de' lettori ho trascritto in 
pie di pagina le principali autorità degli scrittori sui 
quali mi seno appoggiato, onde potessero giudicare 
da loro della verità delle pruove da me allegate. E 
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parche nel corso del lavoro mi era più volte acca- 
duto di parlare degli scritti forensi degli avvocati del 
nostro vecchio foro , c de' meriti della famiglia na- 
poletane, essendo quelli quesi ignorati del tutto, e 
questi scerbarne me contesi, he s'-maic corca prut- 
va dulie cose da mi: dette . di agg;_;.£.: : dee ap- 
pendici, ir. cui tou;c d^gli uni e d;gl altr;. Ir. esse i.c 
dovuto dir melo ir. pochissimo . e mi sono inge- 
gnai- a. farlo alia m^.ic. Ja;ei ad usura ri-ompec- 
sato delle molte fatte fatiche , se potesse questo la- 
voro riuscire utile a' miei concittadini; e più se la mia 
debole voce vaiasse ad eccitare gli animi allo stuoie 
dell'antico nostro sistema civile e del movimento 
intellettuale che lo generò (cosa d'importanza gran- 
dissima, e certamente molto al di la di quello che 
comunemente non si tiene), onde si abbia in mag- 
giore stima e riverenza per noi napoletani la pa- 
tria nostra. Parmi quasi di vedere sorridere i let- 
tori (se pure ne avrò qualcuno) a questa mia aspi- 
razione . che eccede di troppo ogni mio merito ed 
ogni mìo potere. Confesso pero che nell' averla, non 
mi sono proposto altro Fine che quello di giovare 
in alcun modo al mìo passe ; ed almeno in grazia 
dell' amore che gli porto, spero mi si vena perdo- 
nare da' miei concittadini. 



Napoli 12 »SMt° 18™ 



INTRODUZIONE 



L'amore del pubblico bene e certamente il più no- 
bile sentimento dell' uomo, essere civile per essenza, 
ed e il nesso principale della comunanza civile. Non- 
dimono per difetto proprio della umana natura, esso 
è soggetto « fuorviare per esagerazione, come qua- 
lunque altro sentimento sia pur nobile ed alto, di 
che la storia porge costante testimonianza. Senonchò 
questo vizio, facendo sembianza di ingrandire oltre 
i comuni confini l'idea o il sentimento c!ie lo soffro- 
no, riesce in realtà a loro distruzione , per questa 
semplice ragione, che essondo un moro prodotto del- 
lo spirito umano che non combacia colla natura dello 
cose , viene a porre il concepimento subbie ttivo in 
luogo dell'ordine reale loro, il che non può fare di- 
versamente che negando la realità, che e quanto dire 
vuotandolo di ogni sostanza di essere. Esse in altri 
termini consiste in sostituire [dia creazione di Dio 
la creazione umana; peccato radicale da cui sgor- 

ed i[ quale non mai ò stato tanto vigoroso e fiorente 
quanto nel tempo che corre. Qual sentimento più no- 
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bile cho quello della religione? ebbene la supersti- 
zione che ne e la esagerazione, finisce col negare 
la religione medesima. L' esagerazione della giustizia 
partorisce l'ingiustizia più completa, summum jus 
stimma infuria; quella della idea di autorità genera 
il dispotismo; e quella della libertà figlia l'anarchia, 
che sono i maggiori flagelli della società, i quali la 
conducono inesorabilmente alla morte. In somma 
la esagerazione costituisce il vizio contrario alla vir- 
tù; ogni vizio non essendo che ia esaltazione arfifì- 
ziosa e fantastica della virtù corrispondente; e poiché 
il vizio è la negazione della virtù , facilmente può 
vedersi come la esagerazione del sentimento del pub- 
blico bene si converte nella compiuta sua negazio- 
ne. Il che se torna dannoso per la vita singola di 
ogni uomo, riesce perniciosissimo nella vita civile, 
perche il campo è più ampio, nè solamente specu- 
lativo ma pratico. Non sono sorte da altre radici le 
tante sette politiche, che, massime a'giorni d'oggi, 
minacciano la vita delle società civili. I sistemi an- 
tisociali del Bentham, dell'Hobbes, de! Machiavelli, 
le sette degli Assolutisti, de' Socialisti, de'Comunisti 
e COBI via non si derivano da altra scaturigine. Un 
esempio palpabile cado di presenta sotto i nostri oc- 
chi. Il sentimento del pubblico bene magnificato ol- 
tre il dovere, ha oggi fatto sollevare una quistiono, 
che se fosse risoluta nel senso de' suoi fautori, con- 
sacrerebbe colla ingiustizia maggiore la distruzione 
del benessere della società comunale. A prima vi- 
sta non si tratterebbe cho di questo umile quesito, 
che sembra toccare unicamente l" amministrazione 
locale: il Comune cho vuole por ragione di pubbli- 
ca tìtilità mutare ! livelli delle strade sia elevandoli 



OigilizMt)/ Google 



— 3 a- 

aia ribassandoli, è tenuto a ristorare i danni che gli 
edifiqii che le costeggiano ne risentono, ed a fare le 
opere necessarie per riaccordarli col nuovo piano 
(stradale ! Vi ha di quelli che dicono di no. Tutti i 
loro argomenti ai riducono in fondo a questi : le ape- 
ee d'indennità e di riaeccordo assorbiti cono somme 
enormi, talvolta anche maggiori del costo dell'opera 
stessa: se il Comune deve pagarle, la finanza comu- 
nale potrebbe non bastare; ed allora bisogna rinun- 
ciare al compito dell' amministrazione comunale di 
migliorare lo contrade della citta, agevolarne il tran- 
sito ed aumentarne lo splendore della forma este- 
riore. Il pubblico bone esige ciie tali miglioramenti 
abbiano luogo : e poiché questi non potrebbero con- 
seguirsi, se non a condizione di non pagare inden- 
nità, nò fare opero di riaccordo, si 6 in diritto di 
negarle: bisogna eia: i proprietarii luterai i sieno sa- 
crificati al pubblico bene; richiuderli questi sacrifico 
è un diritto del Comune, il soggiacervi e un dovere 
del cittadino. Nò si manca dal mantenere: che an- 
che a voler considerare la cosa in apicibus juris , il 
diritto del Comune stia saldo, e che solo por equità 
posaa sovvenirsi a* proprietarii danneggiati. Veggasi 
con ciò che noi non togliamo nulla alla sostanza 
degli argomenti che si pongono innanzi, ma li pre- 
sentiamo nella loro schietta nudità. Ebbene noi di- 
ciamo, che questo sistema nega Ogni princìpio di 
giustizia, distrugge radicalmente il diritto di proprie- 
tà, e con esso l' idea fondamentale del diritto: ster- 
mina la libertà, pone la società sopra una base va- 
cillante ; e per conseguenza di tutto ciò ridonda a 
mina di quel pubblico bene , a fomentare il quale 
sembrava unicamente indirizzato; porche dove la giu- 
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stizia è contesa, il diritto disconosciuto,, il principio 
di proprietà, distrutto, la libertà violata, si vengono 
a negare que'beni nella somma de' quali è riposto il 
bene pubblico ; il pubblico male è il solo effetto che 
può risultarne. 

E perche a prima vista non paia iperbolico quello 
che diciamo, innanzi di toccare gli argomenti scien- 
tifici, è bene usare di quello ab absurdo, che pure 
suole essere più breve e più efficace a mostrare l'er- 
rore di un principio, ponendolo a primo sguardo in 
contraddizione della ragione e del senso comune. 

Ponghiamo per poco che fosse di sommo giova- 
mento che dalla piazza del Plebiscito si andasse in 
piano perfetto al sommo della contrada S. Teresa, o 
per contrario che una via affatto in piano congiun- 
gesse la piazza si e «a aliti contrada Sanità; nel pri- 
mo caso dovrebbe;! i rialzare il livelli; della via altuah; 
in modo che la massima parte de' palazzi che la fian- 
cheggiano ne rimanessero seppelliti; e nell' altro sa- 
rebbe mestieri ribassarlo talmente, che quelli venis- 
sero scalzati dalle fondamenta e precipitassero. I pro- 
prietarii di essi invano griderebbero al Comune nel 
primo caso: Rivaleteci della perdita; e nel secondo: 
Ristorateci del danno e fate le opere di riaccordo, in 
contrario noi siamo condotti a perire. 11 Comune ri- 
sponderebbe inesorabilmente: Nulla vi e dovuto : ho 
usato del mio diritto : il pubblico bene dimanda il 
vostro sterminio. Non occorre spendere sul serio mol- 
te parole per dimostrare come il cinismo di consi- 
mile risposta rovescia ogni idea di morale e di giu- 
stizia, e nega sin V essenza della vita civile. La pri- 
ma, anzi la sola risposta che si presenta da sé, è 
il riso inestinguibile degli dei di Omero. 
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Ciò potrebbe bastare: ma perche la cosa, non senza 
generale stupore, è siala presa sul serio da qualcuno; 
ed ultimamente è comparsa una scrittura di un uo- 
mo eccellente, che per amore del pubblico bene no 
ha tolto il patrocinio , con una buona fede ed una 
rettitudine di sentimento che traspariscono ad ogni 
parola del suo discorso; ed inoltre discendendosi nel 
campo della vita pratica, sono surte contese tra il Co- 
mune ed ì privati, deferite a! giudizio de' tribunali , 
le quali hanno subito varia fortuna, noi commossi 
dai iirund» pi'i'icnso die potere trionfare ima misura 
iniqua e sovvertitrice della società; e d'altra parte 
stimando debito di buon cittadino di rispondere al- 
l'appello, che con una lealtà rispettabile al sommo, 
l'AuMre fu niln eiliailinair/.a impuziarla per discutere 
la sua proposta, prevenimmo le nostre osservazioni 
in contrario, spronati non meno di lui dall'amore del 
pubblico bone. E poiché egli reca la quislione per 
fino sull'apice de'principii del diritto pubblico e del 
privato , non possiamo dispensarci dal seguitare la 
stessa via. 



CAPO I. 



DEL COMUNE E DEI SUOI DIRITTI RISPETTO 
ALLE PROPRIETÀ* PRIVATE- 

L'egregio Autore volendo risalire a'supremi prin- 
cipi!, da' quali discenda per logica deduzione la giu- 
stificazione scientifica della sua tesi, crede ritrovarli 
nel dovere del sacrificio, che ha il cittadino di ofTo- 
riro sull' ara della patria i suoi diritti di proprieta- 
rio. A parte che 1* idea del sacrificio messa assolu- 
tamente come principio 0 vaga ed indeterminata: a 
parte che non 6 un' idea giuridica, ma bensì un'idea 
morale, come appi-esso dimostreremo; essa quando 
anche potesse essere determinata, quando anche po- 
tesse trasportarsi net campo civile, lungi dall'essere 
un principio, non pò tre Mie avere altro valore che 
quello di mera conseguenza. ìù d' uopo innanzi tratto 
dimostrare che si abbia il diritto di esigere il sacrifi- 
cio, e fino a che limite esso si estenda, e poi si potrà 
parlare del dovere di compierlo. A noi pare perciò che 
questa dimostrazione preliminare sia il fondamento 
del discorso; e per farla bisogna prima stabilire net- 
tamente che cosa sia lo Stato , che il Comune, che il 
dominio eminente, per indi raccoglierne quale sia il 
fine c la sfora di aziono doli' ammìiìislrazione comu- 
nale, e quali sieno in ordine alla materia che ci oc- 
cupa i reciproci doveri dc'singnli cittadini verso il Co- 
mune, e di questo verso di loro; dopo di che sola- 
mente si potrà discernere in che senso possa dirsi, 
comunque in modo improprio, che il Comune abbia 
balìa di esigerò sacrifìci! da' cittadini, e quale e quan- 
ta ne debba essere la misura. 
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Cho sta lo Sfato? ceco la grande qtiietione che da 
socolt 6 messa innanzi olla umanità: essa è l'idea 
centrale in cui si appunta e da cui si diffonde il mo- 
vimento civile delle diverse epoche storiche della u- 
mana società. Parlando in ragion civile si può, senza 
tema di andare errato, affermare, che tutto il corso 
civile del paganesimo e quello del cristianesimo si 
differenziano per la propria idea dello Stato, che ha 
preseduto all' aulica ci villa, e che presiede alla nuo- 
va; il grande progresso nello idee civili del mondo 
cristiano ha per principale sorbente la pia ampia, fe- 
conda ed intellettuale idea dello Stato. Non entrere- 
mo nella ricerca sulla essenza dello Stato, basterà 
al nostro uopo toccare del suo principale carattere. 

Si pel mondo pagano che pei cristiano l'idea dello 
Stato ha la sua patria nel ciclo. 1 romani ed i greci 
non derivano che dalla Divinità l' istituzione della 
società civile, ed il potere de' suoi legislatori e rettori. 
Pel mondo cristiano l'origine dello Stato , come di 
qualunque altra potestà, è nettamente recata a Dio ; 
Omnia potestas a Deo est. Ma nel paganesimo l'idea 
dolio Stato doveva apparire conformo alla religione 
da cui scaturiva, la quale essendo più 0 meno inton- 
samonte pregna di panteismo, il cui radicale concet- 
to ò quello di necessità, cosi Io Stato assume nel gen- 
tilesimo un rigido carattere di necessità, il quale devi; 
disconoscere dove più dove meno la libertà dell'ar- 
bitrio. Lo Stato è il solo necessario: V individuo non 
e che per lo Stato , e gli appartiene in tutto o per 
tutto: è solo necessario che lo Slato si conservi, il 
cittadino non ha ragion di essere se non per ubbidi- 
re a questa necessità; il suo diritto e di servire allo 
Stato, il auo dovere è dì dedicargli incondizionata- 



mente. Egli è perciò che Cuori quelli del cittadino non 
vi sono altri diritti; il non cittadino, lo straniero , il 
nemico non sono suhhictti giuridici. I regni orientali, 
ne' quali per una forma speciale di panteismo reli- 
gioso, la persona del principe ù identificata a rigore 
tli termini collo Stato: Creta, Sparta, le altre greche 
repubbliche e Roma stessa non hanno altra idea dello 
Stato. In Roma perà, temperata da una religione in 
cui la tinta panteistica è assai più pallida, sicché com- 
porta un maggior senso di liberta dell'arbitrio, co- 
mincia a spuntare il diritto dell' uomo come tale; e la 
consacrazione del movimento progressivo di questo 
diritto si trova nel giure pretorio, la cui merco ac- 
quista quell'ampiezza che potea consentire il princi- 
pio religioso di Roma, servendo di apparecchio alle 
grandi idee civili del cristianesimo. Il quale movendo 
dalla suprema idea religiosa di Dio creatore dell'uni- 
verso co: nihilo, che 6 l' ultimo fine degli uomini e del 
mondo, ma da loro sostanzialmente distinto, dovea 
per conseguente fecondare e dilatare l' idea dello Sta- 
to. Questo nel cristianesimo smette quella fisonomia 
di necessità, rigida ed angusta che lo enralterizKa nel 
gentilesimo. Il pagano non può avere altra finalità elio 
lo Stalo, che e quanto di più alto può trovarsi nella 
vita terrena. Ma il cristiano ha per fine supremo Dio 
stesso, cui la società civile tuttaquanla e ordinata, ed 
al quale per aldi di libero umore, dopo avere virtuo- 
samente opcratri vivendo, si dee: corigiungere eternai- 
mente nel cielo. 11 problema delb stabilimento d'isti- 
tuti civili diventa perciò piti grande e più difficile di 
quello che non era pel paganesimo: il nuovo elemen- 
to della libertà morale; su cui e fondata la civile li- 
bertà, ci deve entrare per molto; e quando per lo in- 



nanzi gli ordini civili doveano bastare a questo solo, 
che lo Stato fosse conservalo, dal Cristi anesimo in poi 
essi deggiono accordare la vita di luì con quella del- 
l'indivìduo, e: l'autorità dee coniugarsi con la libertà 
individuale. Questo 6 il grande, sommo e faticoso pro- 
blema die ha mosso e muove tutta la società moder- 
na. In virui ili'l ]>]'mripin reliinoso cie-tiano !' indivi- 
duo non ricevo i suoi diritti dallo Stato; li possiede 
da sè come membro della società civile, di origine 
divina anche essa. Nel mondo pagano è lo Stato il 
creatore del diritto, e sì deriva da lui tutto il civile uni- 
verso : la proprietà, il matrimonio, la famìglia sono 
tutte sue proprie creazioni. Ma nel mondo cristiano 
non è così: questi istituti ed i diritti che ne derivano 
sono inerenti all'umana natura, ed hanno una ori- 
gine comune con quelli dello Stillo; e Dio stesso che 
creando gli uomini ne li ha dotati. Lo Stato adunque 
dee mantenere nella loro integrità questi diritti ; e 
perù l'aspetto che riveste non è più quello di creato- 
re, ma sì di conservatore del diritto; e questo è il ca- 
rattere proprio ohe porge allo Stato cristiano una fi- 
sonomia essenzialmente diversa da quella dello Stato 
pagano'. Il diritto dell'indivìduo È consacrato dalia 
religione ; lo Stato non può manometterlo senza ol- 
traggio della sua stessa ragione di essere. Senonchè 
il diritto eterno ed immutabile corni; idea, «i va dispie- 

' Ci piace riferirò la nitida esposizioni! cho dell'Abbietto dello 
Stato, cioè la consarvniions del diritto, fa Sambsl» db Cocceii.. 

Oìijeclum imperli seu summae imleslatìs eil lalui reipuòlicae; 
aleoque defensio jurium contatti puilieorum et prinaiorum; Hni- 




Introducth ad Henrici db Cocesti Orothm iUuslratum — DU- 
ttrt. II. Lib. VI. «ap. II. § 029. 



gaiido di grado in grado nella società umana perfettibile 

ritto è la cagiona di ogni progresso della società civile 
Se lo Slato e il cousorrutoiv dui diritto, ragion vuole 
che progredendone la notizia, esso per poterlo conser- 
vare deggìa progredire di pari; ed ecco mirabilmente 
sposata nello Stato cristiano l'idea di conservazione con 
quella di progresso. Uno Stato che contenda al pro- 
gresso è per essenza anticristiano, c ne sfigura l'idea, 
quale vicn porta dalla lucente purità della cristiana 
religione, per ritirarla nella penombra civile dal gen- 
tilesimo; come per contrarili mio Stato che. progredi- 
sca senza conservare, non tornerebbe men fiero ne- 
mico all'idea cristiana delio Stato, e sarebbe un mo- 
stro tormentato da convulsioni perpetue , il cui nome 
è anarchia. 

Dopo ili ciò vediamo come storicamente si generi 
l'idea del Comune. Lo Stato porgli antichi non travar- 
cava i confini della città: la storia lo attcsta. Nella Gre- 
cia ogni città era uno stato a se: le stesse voci Politica, 
Polizia non vengono che dalla voce rai.it (poli*) città. 
Platone ed Aristotele, che ci hanno lasciato i piti mira- 
bili trattati del gentilesimo sullo Stato, non altrimenti 

antica era altrettanto. Uno Stnto die avesse una città 

sopra molte regioni e molle città, era affatto ignoto 
all'antichità. Questi siati o città indipendenti talora si 
univano tra loro più o mono stabilmente con patto fe- 
derale, massime per far lesta al nemico comune; le 
anfizionie greche e le confederazioni italiche mostrano 
la sola forma di passeggera unità che stringeva per fini 
particolari quelle città autonome: forma federale assai 
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[lift debole in Grecia, mollo pììt robusta in Italia. In 
non altro modo Io inte.se Roma: ]o stalo romano non 
fu mai altra cosa che l'Urbe; e quando Roma ebbe 
ab I miei; iato i! mondo, non per questo egli ebbe a mu- 
tare di essenza: l' Urbs divenne l'orès.ed i confini civili 
della città di Roma si confusero con tinelli del mondo. 
Questo crescere successivo, per cui Roma ampliava 
civilmente i suoi confini allargandoli prima alle citta 
del Lazio, iridi superati i termini dell'Italia a quelle 
delle Gallie e delle Spagne, e poi includendovi la 
Grecia, l'Asia e l'Affrica, non ebbe nitro [strumento 
clic il diritto; e tutto l'imregiio consisti.' [te in far diven- 
tare cittadini romani ,, cìoÈ cittadini d-dla LW,.y , i nò- 
delia partecipazione ile' popoli stranieri alla cittadi- 
nanza romana, è l' idea suprema che governa il corso 
della storia romana , ed è il principio fecondo per cui 
Roma assimilando, e direi quasi tirando nella propria 
sostanza l'universo allora conosciuto , fi:' combaciare 
i suoi confini civili co' confini nafuraM di quello, e 
diventò il cojiui mundi, la [latria comune di tutti i 
popoli '. Solo Roma nel mondo antico si maneggiò a 
tal modo: cosiffatto sistema rivile fu ignoto alla Gre- 
cia. Quando Atene e Sparta conquistavano altri popoli, 
li rendevano soggetti e tributarli , ma non comunica- 
vano loro la cittadinanza; ceco perche, iiè Atene, nò 
Sparta ingrandirono civilmente Moro proprii confini. 
Atene stessa aperse più facilmente l'adito alla citta- 
dinanza agl'immigranti dalle altre città di Grecia, e 
questa larghezza fu non piccola cagione del suo su- 

1 Hataa commutai nostra patria est. 
L. 33 Lig. ad Mvmdfalem 
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premo splendore e do] suo principato intellettuale ; 
ma in quanto al partecipare a' vinti la cittadinanza fu 
aliena del tutto. Non così Roma: fin da' primordi! ap- 
parisce l'idea di comunicare la cittadinanza a' vinti. 
Romolo convertì i nemici in cittadini * , e questo si- 
stema di anger*' eiw.ni htmtibns cirihtteiit, come di(.'e 
Cicerone, fu la causa della romana grandezza • : esso 
6 costantemente serbalo in tutto il corso della romana 
repubblica, anzi va crnprnndo d'intensità ed acquisiti 
la sua massima espansione merce pi' imperatori. Que- 
sta comunicazione di diritto di cittadinanza Roma la 
esercitò principalmente merce il sistema municipale J . 
Roma spinta dalla sua intima virtù ad operare per 

' Ecco come no parla Dionisio: • Quid aliud exitin Lacaerìc- 
tmmiii et Atlitni'entibtu fuit f quamquam armii pallertnt, nisì quod 
ci'cfci jiro alienigtaU arccbanl ! At condito? nottrr Romuiu.i tantum 
tapienlia valuit, et plerosque populos oorìom dio hostes, dein cìves 

Lib. IT. cap. 17. 
* Illud rero tine vlla dviitatione maiimo nostrum fandanie 
imperium et papali romani nomea auxit, quod prhicepi itti lio- 
mitlus , foedert Sabina docuit etiam hostibu.' recipienti! augeri 
civitatem oportere. 

Pro Balbo cap. 3. 
Cosi Camillo , in Liyio , dopo la Tittorìa ottenuta su' latini 
propano al Sonalo duo essere lo vie par procacciare la pace e 
la sicnreiza allo Stato: o distruggere essi Tinti, ovvero cremplo 
majorum augere rem roaiaaam , vietai in civitatem accipìentio; 
aggiungendo quasi per determinarlo a ipwsto partito: Materia 
crescendi per tummam gloriam .tupptditat: certe id firmissimum 
Itmge imptrium est quoi obedientes gaudent. 

Histor. Lib. Vili, cap, 13. 
1 VeggaBi la sugosa e dotta osposiiione di qneato maneggiarsi 
dalla romana repubblica nel nostro Tdrbou — Origin. jur. prati, 
doman. regni Neapol. cap. III. g. 7. Polii, mnmctp. orig. 
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ridurre nel corso dei tempi all'unità il mondo antico, 
formandone ima società contenuta dal vincolo del di- 
ritto, nello spiegare la sua azione al di fuori si av- 
venne talora in citta doride e potenti come Preneste, 
Tivoli, Napoli, Capila, Taranto ed altre, e con queste 
strinse vincoli di federazione -, sempre perù di quella 
che correndo tra uno più potente od un altro piti de- 
hole , finisce col dare una preponderanza al primo. 
Queste città {r.ivitittn.ì jbe.drM.tt.tt') serbavano perfet- 
tamente la loro indipendenza come stati autonomi, 
salvo il vincolo, o meglio la soggezione federale: quin- 
di rimanevano intatti i loro istituti, e il loro territorio 
riputa vasi come quello di ogni altro stato indipen- 
dente, per modo che coloro che erano indirettamente 
messi al bando della citta (inierdictì affila ci iijni) 
potevano cercarvi rifugio; Roma era soddisfatta : i 
condannati a siffatta interdizione aveano abbandonato 
il territorio romano. Ma dove trovò citta piti deboli, e 
massime quelle debellale in guerra, diede a' loro abi- 
tanti la cittadinanza romana, cioè loro conferì il mu- 
nivi civile, vali? a dire i diritti e gli obblighi per conse- 
guente de' cittadini romani l ; in tutto il resto loro ri- 
mase le magistrature e le leggi proprie, che costitui- 
vano la ìoj: municipali» , di cui fanno menzione le 
leggi romane *. Ecco i municipii, cosi detti dal munus 

1 Ecco la definizione dal Munus dota rtalla L. 18 Dig. rie Verb. 
Significai. — MiiTiiij tt.-t-v; medi! dicilur: uno domini et inde mu- 

catione»! militine ii.hu ut ;,! instai , imle i'umuititalim appel- 
lali. Tertio officium.- unde «iutiera militarla, et quondam milite! 
iiMnificos votar ì. Iffilur niuiiieipcB dici, quoti miniera; civiliaca- 

J Serrigny— Di oii pni-iic et adminiitrat. rum. Tom. 1. p. 18,1 
e 203. 



ciotte de'romnni cui parte ci privano I municipi a- 
dunquc , secondo la definizione che no da A. Gellio, 
erano cittadini romani: in tutto i] resto serbavano i 
loro proprii ordini civili, leggi e magistrature , salvo 
che non si fossero resi funài, cioè non avessero vo- 
lontariamente abbracciato le leggi di Roma Or que- 
sto conferire la cittadinanza romana pareva un be.- 
neticio ed un privilegio: rei-Io a primo aspetto sem- 
brava che i vinti non Avessero potuto essere meglio 
trattati che col mantener loro le proprie istituzioni 
non solo, ma gratificandoli dippiiì con gli stessi diritti 
civili de' vincitori, e fino a renderli capaci di eserci- 
tare t maesfrati maggiori in Uoma stessa, come avve- 
niva po' municipii cum suffragio,^ a differenza di quel- 
ma in realtà questa commi inazione di cittadinanza fu 



2Je 




A. Gellio— Vo'-r. /I-i. Lib. XVI. c:ip. 13. 

taci[inIione di diritto, elio un tii'r.ulteiii, Itomi in cu tu in oiò mi 

assoggetta™ lo cirui vicina: Atquc per hucc tapti'via d'audiMCiUa 
niuìwipia ecf pentiti lioinann iinr,-;yi<: subjici — De caus. rum. 
jur. Lib. V. Pars alt. cap, V. § X. Tom. VI. p. 110. 



-cittadini romani, assorbendoli nella ninitas della 
Urbs '. I municipi aveano in renili duo patrie, come 
dice Ciccione, il luogo dove erano nati, e Roma; una 

naturile, altera cieilniis allnram faci patriam , 

aharam jurìs a ; ma Roma era la principale , alla cui 
salute doveano consacrarsi, e morire per essa se era 

far parte della cioitus romana erano legati alla sua 
conservazione, e nulla potevano intraprendere con- 
tro lo Slato romano senza delitto di fellonia. 

Con altre cittì di popoli vinti in guerra Roma tenne 
altro consiglio: mandò suoi cittadini ad abitarla ; 
e tolte le proprie leggi ed istituzioni , comunicò 
loro la qualiìà di citladini romani , a^o-gHtandole 



gente in Roma stessa : tali erano lo colonie; ondo 
Gelilo le chiama , ritratti in piccolo della maestà del 
popolo rumano '■ Erano le colonie per ciò assai meno 
libere de" muiiieipìi, anzi strettamente dipendenti da 

1 Adii quanto maggi 0 ™ pareva il privilegiu tanto più era stratta 
la dipomUmn ; ed in origine i ìminn'ipii cwn suffragio arano 
assai [iiìi (I iiiuml cuti ohe anelli Ji'ie tuffragio , conio rettamente 
nota il nostra giureconsulto Antobio Tukboli ne! lue eccellente 
libro sulle Origini ilei Demanio, libro elle mariterebbe di essere 
assai niellili rt.'iitrscinUi ili inaliti rlie noi sin, fatiti disgraziala- 
miTitv ci ni a no a multi [irowvulitiimi nostri scrittori. 

Vedi la Bua tijier.i Orignns jurìs jii-aniiaturii domu<\ii regni 
nenpoìilaai Gap. 111. § VI. 

Juugc Toscano — Op. eit. Tom. VI. p. 110. 

1 De Legìb. Ub. 2. cap. 2, 

' Intorno alla duplico patria dai municipi reggali quanto dot- 
tamento ne scriva h, Spanheuim— Ortis ™». Extrcitat. l.cap. VI. 
4 Quoti effigia panai ei simulacro pepali romani. 
A. GjtLLio — Noci. Art. XVI. 13. 
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Roma, o a dir meglio luti' uno con 1' Urbs : i romani 
ivi spediti ad abitarle vi stavano quasi a presidio 
per mantenerle in fede. Ebbero a simigliarla di Ro- 
ma diviso il popolo in orcio e plcbs; quello formato 
da' propri e la ri i ì quali componevano la euria, e si 
nomavano dticurionre , e talvolta sprvitorm e per fino 
consoriptì; e laplebs, che rispondeva presso a poco 
al proletariato romano; e cosi [iure ebbero per magi- 
strati i duttmeiri o qualuoroiri a simiglianza dei 
consoli, i quali usavano anche le insegne consolari 
de' fasci, il i/uiiiquimnalix equivalente a! censore, gli 
edili, il questore e cosi via a guisa della Urbe. La 
condizione delle colonie per un rispetto era men favo- 
revole di quella dc'immieipii, aio godevano in com- 
penso del vantaggio della comunicazione completa del 
diritto e della cittadinanza romana: insomma esse po- 
tevano in ce il (i n li idii a--' uni^liiirsi a' ninnici pii filiali. 
Se le città federate, se Ì municipi) o lo colonie rom- 
peano la lede a Roma, questa le puniva riducendole 
in prefetture, che era il più duro istituto, imperoc- 
ché spoglili di ogni autonomia, venivano rette da un 
prefetto (prarforlus jttri dicundo) che da Roma in via- 
vasi ogni anno a governarle ] ; nondimeno i citta- 
dini delle prefetture rimaneano sempre cittadini ro- 
mani, anzi a parecchio di quelle vennero serbati i ma- 
gistrati a simiglianza delle colonie 3 . 

Coli' andare del tempo non poche cwitates foede- 
rataa, adescate da' vuotagli della cittadinanza romana, 

1 Fhsto — Voc. Praefeclarat. 

> Satlony e ili avviso, contro l'opinione ili parecchi , olio tu 
prefettura serbassero i loro proprii magistrati, salvo il maggiore 
tra assi i duumviri , rimpituzati dal prefetto. — fii'jf. du droit 
rom. Tom. 1. p. 56. 
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spontaneamente ai resero munlcipii ed anche colo- 
nie, come fece Napoli '; altre in punizione della man- 
cata fedo , furono ridotte in municipi! o colonie ; 
il' altra parte parecchi municipi! trovarono più. com- 
modo di adottare del tutto il diritto romano, e dive- 
nendo perciò /nudi, si andarono a confondere colle 
colonie , ovvero dimandarono di essei« trasformati 
in quelle a . Gallio confessa che al suo tempo non 
potesisi più di «ce me re il municipio dalla colonia a . 
Spari pure 1" altra distinzione delle prefetture. In- 
somma 1' autira partizioni! delle città federale, dei 
municipii, delle colonie e delle prefetture venne sotto 
gl'imperadorì man mano cancellandosi ] , e tutte si 
nomarono col nome generico di municìpio, il quale 
cosi divenne immago romanae rcipublicae *, e valse 
a dinotare ogni città che fosse abitata da cices ro- 
mani, qualunque fosse stata la sua primitiva origi- 
ne". Per tal modo l'unità giuridica de' popoli, apice 
della civiltà pagana, si vide recala ad effetto mercè il 
sistema municipale di Roma. 
La ba=c de! reggimento municipale poggiava sulln 

i Capaccio— Rìsine. Xeupolii. C. jp. Vili. Tom. I, pag. 40 e lag. 

FixtAKi — Stein, jur. prir. tuap. Par. II. e«p. 4 e ~>. 
1 Qaaedmn nl-'n tmt&jita nmMipiii.,... cuin rais taorilnit ht/ì- 
'lUii/ue '.ili i',ijiu riiliiniantiit umtiiri t/<*tiverinl. 

A. GstLio — Atei. Ailic. XVI. 13. 
' Sic Bdeo l'I re.\t.-<it,).,:l! i|'J(Vf il qii; ./lire sin!, ■jVaiUl'.uu.-Umqiii; 

A. Gellk — Nout. Attic. XVI. 13. 
* Saviqkt — Hhtoire du droit romam au nwy, agi. Tom. I. 
pag. 65. 

' Como lo chiama il Toscano — Op. »it. Tom. VI. pag. 74. 
■ Gm.ua)— Riutàrt <lu tirati frane, au moyen-age. Tum. I. 
pag. HO. 
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distinzione dell' orilo dalla phbs; era l'orcio, delio 
pure curia e iìnanco smatux, che creava i magi- 
strati {i duumviri, Ì quatuorviri, i quinquennales , 
gli edilcs), ed i quali non poloni io sco;iliei-si clie tra i 
membri àaìì'ordo stesso (decurioncs, curiale*, con- 
scripii) 1 . Varilo si 'Io ULi'niiiirisTi-al ì un lui civìiti am- 
ministrava la cosa pubblica municipale (respublica). 
È dunque manifesto die il municipio era un istituto 
principalmente politico. 

Questi magistrali ose ivi lavano dapprima la pift 
cstesa potestà, maneggi a vano la cosa pubbliua so- 

e la jtvisdictio*. Ma dallo stabilimento dell'impe- 
ro in poi andarono riniotiomlo graduatamente que- 
sta piena potesla. Primamente perdettero I' impe- 
rimi 3 : il potere di punire i lei loro fu tolto. Verme 
loro rimasta facoltà d'infliggere a' soli servi di leg- 
geri castighi *; c potevano arrestare i rei profughi, ma 

1 ls qui non sii decurto, duumvirato ve! olii! koniiribus fungi 
non po(e)(,guro dtcurionuM ho,iorib\a pieliti fungi frohibentur. 
L. 7 § 2. Dig. De Decurim, 

' Miinicipin rcltt.*ti.\- (1,'Mjjiji-t'in.v, ìioe est a Mio origine, fuisse 
civitates liberai, j-kji uinyistrniilìus w'rjtn: Irgi'Avi vivente*, atque 
in hoc tantum Romanac reipubUeat subditas , quoà agnoscerent 
supremum illitts- iinj.tr inni, caMrtt„t v,u,ui,i.-irìam jurimUetiuiiiìit 
in cives suoi ItaUri:. aiqiw mku, ut de juniwi uutjc stati s ncitìiiìi 

T'oscuro - De causi. ro.it.jur. Tom. VI. [>. 100' 
■funge Basta — Jmtit, jui: pubi, neapalit, — Par* altera — 
Lib. I. S. 083. 

' Ea quae muffii imperii .\u>ii '(Kìiu: jitrtnltrtittnis, magisiratue 
/moiieijxtli* faceic non piteli. 
L. 20 Dig. Ad municipalem. 
1 L. 12 Dig. De jurùdict. 
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solo per trasmetterli al pre 



minata som- 
1 pre toro di 
o se om par- 



romano *. Pero nel mend e cwi perdevano ogni im- 
portanza politiea particolare, ne acquistavano un'altra 
non minore come fondamento del sistema generale 

' L. 4 Ili;,-. De fngilivìi. 

Toscano — .De caut. rom. jutiè. Tom. VI. p. 111. 
1 Saviobt —Hht. rìu ilroit. rom. im moy. aij. Tom. I. png. M. 
1 Sai-ioni — Op. cil. p. 51. 

* Eum qvi vectigal popuH romani' eonduetum habet publicanum 
i-ppcllamus, noni putiv a uppillatìn (ri complurilnis colHiis ad po- 
pulum Tornatomi respinti tìntala eninilocoprivutorum habentar, 
L. l'i Dig. Ce Ceri. Sipni/. Ed e sotto questo rispetto che Ul- 
piano arila L. 15 D. Oe Ter. Sip. dico : Bona cicilalit abusivo 
pubi tea dilla stint, sala en.'i,i jmiì/i"™ jiììi(, ^i-ms pojin/[" mmoni 
luni. Ma sotto il rispetto della oiltA in se considerala essa era 
2>ubhlica persona , ed i puoi timi ■•ii-.nu lami- pvblica , conio Io 
stesso Bipiano dichiara nella L. 17, Die. rjvs. IH: Sed ti qua 
svnt ticilalum i-eZUr bona, ,W nfn'iVf sfi-iwi'in riVrtarwn, prò- 
euirfiiWo pabliea kabenlur. L\ip pianto antinomia di queste due 
leggi dello stesso pnirni-on'iih" e i-nn ditata otti io amento dal To- 
scano— Op. eit. Tom. VI. p. 123. 



dello Stato i 
gno politico 



riale. Tuttoché sotto gì' imperatori lo Stato avcs 
acquietato una certa unita centrale maggiore, noi 
dimeno essa era ossili diversa da .inolia che si vei 
negli stati moderni; o comunque una certa incoat 
va istituzione di ministeri di stato potesse veder 
spuntare col potere imperiale., nondimeno questi si 
premi officiali non aveano sotto di loro altre gera: 
chie subordinate di officiali addetti a ciascun die 
.stero c sparsi per tutto il territorio dello Stato, ci 
avessero curato degli affari propri! ad ognuno. I 
curio municipali quindi erano le sole che poteai 
provvedere a tali tre momentose bisogne: all'ore 
ne. fu addossato il carico; ed i suoi membri ne r 



nere! dello Stato e i ciceri delle cittì '; in compenso 
di quali carichi esorbitanti, e che spesso consuma- 
vano le loro fortune, godevano di molti privilegi!. 
In quanto però all' amministrazione della cosa pub- 
blica Ì municipiì rimasero pressoché autonomi, ed in 
questo conservarono le antiche prerogative ; 1' ordo 
reggeva co' suoi magistrati con quasi totale indipen- 



don/a la cosa municipale, e i suoi potori giungevano 
financo a vendere ì beni propri i di.'l municipio. La po- 
testà impellale non era in questa materia diretta- 
mente interessati, e consentiva a'rnunicipii una gran- 
de liberta di azione '. 

Concludiamo: il Municipio nasco da un corto vin- 
colo di soggezione a Roma: serba dapprima la sua 
autonomia politica, salvo il vincolo della dipendenza 
suddetta; (piale autonomia viene mancando a poco 
n poco, finche l'antica fisonomia politicasi tramuta 
in una nuova, cioò in quella di organo inferiore del 
sistema polìtico dell'impero romano: la sua piena 
balla nell' amministrazione locale È come un avanzo 
della sua prima autonomia politica. I! suo carattere 
in ogni epoca e peni sempre il politico, e la sua immu- 
tabile base riposa sempre sulla distili «ione del!' orda 
dalla plebe. 

Tale era lo stato de'mumeipiì, e tale perdurò dalla 
decadenza dell'impero fino al VI o VII secolo ». 
Intento la nuova luce del mondo era già comparsa, e 
progrediva nel suo lavorio ad un tempo religioso e ci- 
vile. Una novella civiltà è incubata dalla religione cri- 

' Puoi Tederò nella diligente cspoaiiiono che no fa il Ray- 

all.' c-osu dì amili inisl raziono. 

■ Un un mot, e^-IÌ fmn'tiiuiìr, font co i[iii n' appurteimit qn' n 
• l'administration locale étaìt de la oompétence definitive da la 
v curio, de Vanire des deonrioiu tra comoil mnhioipal. > 
Hill, du droil mimici?, en France. Liv. I. eh. 31. 
1 IDiirtì questa costituzione dello città presso noi fin sotto i 
(..-.-: , i filali juifis « mi.ià :].1tiiu:ul'-'<:i'i -.i i>r.l : cinti ::.ra:ini , 
ma dV Longobardi in poi ooaifl del tutto. 

Basta — Insta, jvr. pubi, neapol. Par» alt. J: 795. 



iva. Ques 
t creatori' 



gnoria dell' uomo sull' uomo; e pubblicando la fra- 
tellanza reale degli uomini, ne .stimolava la carità, 
e li accendeva al conseguimento del bene non pure 
peculiare a ciascuno, ma a tutti comune. E comun- 
que imponessi: rispetto agli ordini esistenti, c coman- 
dasse 1' ubbidienza alle potestà secondo quelli sta- 
bilite, si apparecchiava a riassumere l' antica civiltà, 
e direi quasi a transus lanciarla da cima a fondo. 
Tutti Ì fedeli, compresi i prìncipi ed i .'ignori del 
mondo, non erano che membri della Christiana pkbs 



le irruzioni barbariche, le quali rovesciando le isti- 
tuzioni politiche romane, abolivano l'antica partizione 
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di orda e plebs 1 . La Chiesa ha il compito di co- 
municare la qualità di cittadino anche a' servi, ed a 
colon) ia cui condizione a quella de' servi si acco- 
stava : il servaggio ed il colonato sono aboliti len- 
tamente dalla sua azione temperata e persistente. 
È dessa che insegnando essere il lavoro ed i suoi 
dolori una pena della colpa d'origine, e quasi una e- 
spiazione di quella, lo purga del tristo colore di de- 
gradazione civile eliclo avviliva nel paganesimo, ne 
fa il dovere di ogni cristiano, anzi lo nobilita e san- 
tifica con I' esempio di Cristo alunno di un fabbro, 
e con quello della Hegina degli Angeli, vissuta umile 
operaia sulla terra. L'operaio non e in sò stesso nulla 
di men degno di un re, tuttoché abbia il dovere di 
ubbidirgli conio capi) dello Stato. Queste idee do— 
veano avere un' influsso potente sulla vita della citta, 
e modificarne la costituzione. Tolta di mezzo la 
distinzione di orilo e di plebs ogni città non potea 
considerarsi altrimenti che quale radunanza di tut- 
ti i cittadini legati da interessi e diritti comuni. 
Alla parola Municipium, che esprimeva un concet- 
to politico , venne sostituita l' altra Unwvrsitas , 
che include una idea meramente civile. Difatti nel 
linguaggio del diritto romano questo vocabolo signi- 
fica una totalità di cose e di diritti, che comunque 
tra loro diversi, per una_/fc(f"o jtiris vogliono consi- 
derarsi come una cosa sola: l'eredità è una unt'eer- 
siias perchè abbraccia l'insieme de'diritti costituenti 

' Aooftin'i Thm'rhy nello sue gravissime Lettres sur l'hiitoire dt 
Frutici, osserva elio la rivotuiiono de' comuni si deve agli operai 
ed a' mercanti. (Juustn movimenti' ■■ i vile ù rotto evidente man te 
dalla idoa cristiana della santiflc azione del lavoro , e dalle idee 
giuridiche oho jie scaturiscono. 



na cosi pure ìa dote ed il peculio sono detti n- 
nicpruitns *; i corpi morali, come le corporazioni delle 
arti, nomavano! UìiirrrxiitiOjx, \hiv<i\ì!>. aveano un in- 
sieme di diritti pniprii ii ciascuno di essi; e per la stes- 
sa ragione le sneir-tà 5 ; in questo senso il municipio aiì- 
dimandavtisi anche ttnicers/ttts. Ma dipoi, quando sotto 
J'infìnsso delle idee cristiane l'aulica idea politica del 
municìpio disparve mercè la soppressione dell'ardo 
e della plubs, e si trasformò nell' altra più larga di eo- 



militanza civile, la quale noi 






soli cioes romani, ma abbrai 


xiava tutli coli 


irò die 


siabilinciilL! abitavano la cittì 


i ( incoia*), la 


parola 


uiiiwrxititx servì a n 11' ravioli: 


, per significare 




stessa !a società civile del C 


■omune. Il Coi 


mine è 


P Università» |ier eccellenza 


, anzi la sola 






.oloassolutamei 




so non significo altra cosa clu 


! il Comune, cot 


ne mila 



il Du Cange '. 

Mutata l' idea fondameli (ale del municipio, questo 
cangiamento doven rifluire su' beni appartenenti alla 



1 L. 30 § 10 Dig. De hacred. petit. 

' !.. 1. §. i. llig. De dal. pradep.-l ,. 20. 1%. Ik l;u,r,l. p,,,f. 

1. Dig. Qaod c»juscu»ii[ue v»,Veriit. num. rei vanirti eum agni. 

4 l.'iiivei ulas nude prò iact,!<tri<m urli-: r:i ,.ppid.> »ju'reri,(in, 
idem quod Commnae. 

Giusi, medine et infim. lai. V. Umversitas. Vedi Basta.— liuti!. 
Jur. pub, ntafolil. Par» alt. Lib. I. g. 678. 
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allora in poi bona communio, res commttnes, all'uso 
delle quali avea diritto 1" unioeniias incolarum. -E 



partcncva alla citta, c di cui 



; d' onde surse la prima idea del 



proprietà! pertiaens ad fantini, seil iti communi , propter guod 
fu' ra.iifjiiHiifl miE.'.'n ìncis in frtilit communio nppellnntur : qui- 
Intsdam proriociii prò indiviso — Delimit, agr. p. 41. ed. Ooe- 
sii. Ed Aggono Vrliioo: Utlicto m»! e! muìlaloca qaaereleranii 
data non jhhì ; haec varìit appellai ionilnts per regione! nomi- 
prò indiviso. Ilaec fere pascmi ccrtia pcrsonia data mot depa- 
scenda, lune cum agri adaignati suiit— De Controoer. agror. P. 6G 
edic. Goesii. Si pud Hggiungura nn^lic In te stira olii ani d'Igino: 
Mullil colonìis iinmum'tai rup i vici! ais gnationem, et cum plus 
tenue quam doluta est svperesiet, proximii possessorilms datum 
est in commune, nomine compascuoriim — .De t mitib. amstituend. 
p. 192. edit, dr. Si tratta dumiuo ili propriett privata comuni ed 
indiviae, non di pubbliche propria «destimi te all'oso coranno. É 

scnzinlrconto cristiano, quando non ora ancora venuta in Ines, mcr- 
ca il c ristiano aimo , quella del Comune. 
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ossa significa una congregazione di uomini, legata 
dainteressi comuni e retta da leggi certe, possedente 
un patrimonio comune, salvo i possibili privati do- 
mimi, ed i cui membri hanno eguaglianza di diritti. 
Questo nuovo stato di cose civili trovò la sua con- 
gruente espressione nella parola Comune, surta ac- 
conto all' altra Uniocrsitas, o che la sostituì del lutto 
nel linguaggio volgare, rimanendo questa adoperala 
più specialmente da' legisti. Ed ecco l' idea politica 
e più angusta del Municipio, che comprende una so- 
cietà di uomini, dapprima fatui vassalli» da Roma, 
dipoi divisa in ordo e plebè , e che non esiste se 
non per la conservazione dello stato romano , trasfor- 
marsi in quella civile e quindi più ampia del Co- 
mune ; elio mtvo a HL r nifli:;Ln; In società lucali' di 
uomini eguali , naia dall' abolizione dell' ordo e 
e della plcbs, e purgata di ogni neo di vassallaggio, 
salvo il legame, di civile soggezione all' autorità dello 
Stàio. Chi non vede in tal corso di evoluzione sto- 
rica il trionfo della idea civile sulla politica, e l'am- 
pliarsi dell'idea della società umana nel campo del di- 
ritto? Non ci diffondiamo pià oltre sulla origine deco- 
rnimi, perche ciò ci trarrebbe fuori del nostro scopo, 
n noi basta accennare l' idea civile e cristiana che li 
hanno prodotti. In conclusione quindi le parole Mu- 
nicìpio ed Università o Comuni: compendiano due 
sistemi civili, anzi a dire meglio, due mondi, due 
civiltà. L'ima, la pagana, sorretta dalla idea politica 
romana della distinzione dell' ordo dalla plcbs, l'al- 
tra, la cristiana, radicata in quella della civile egua- 
glianza '. Egli il intorno alla idea del Comune che si 

1 È singolare che corti scrittori recenti por non volere re- 
coro alla Chiosa lo origini do' progressi dol mondo moderno, por- 
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aggruppano i progressi civili del mondo moderno , 
bandita principalmente dall' Italia nel resto del mon- 
do , ciò che prova ii suo eterno principato morale 
e civile. L' idea democratica e cristiana della effettiva 
comunanza de' diritti degli abitanti della città, che 
Ir diì una vita propria e naturale, è il centro di tutto 
il movimento civile dell' Iliilin nel medio evo, che dì 
lil si propaga appo le altre nazioni '. La storia d'I- 
talia nel evo mezzano può dirsi l'epopea grandiosa 
de! Ni li.iiiii e ilei liliale tniuifo della ide;t civile, guelfa, e 
papale del Comune sulla ìdc.n politica, ghibellina e 
imperiale , il cui più splendido episodio è la Lega 

luna [lai mondo cristiano prescìndendo di] Cristo o dalla sua Chie- 
sei, il clic 6 un [>al [uliilc (jmnv slurieu. Siimi» imi noi tempo pa- 
cano e nel urL-stiujii'? ecvtu n.il ciistemu: duii'[ii.i corno non tener 
cuntu di Cristo, da cui l'era nuova si cognomina? Por questo 
yoezo, elio non li;i aitivi rullici! elio iì |iro;»iiidizio antireligioso del- 
l' epoca corrente, essi fi rendono voloiiUriiiiiiente impotenti od edi- 
ficare Sovra soldo basi la filosofia della storio o dolio civiltà. Cosi 
p. e. il QulsoT dichiara Echiottamsntc elio il Municipio sia tutt'aì- 
tro che il Comune— ffitL de la cwit. cu Frante. Paris 1820. Tom. 
5 p. 207; anzi mostrandone la essendolo diversità , confesso olio 
il carattere dominali le del Municipio sia 1' aristocratico, o quello 
del Comune il democratico: (Op. ài, Tom. cit. p. 146). Ma d'ondo 
ciò nacque? quulo ne fu la cagione? Il suo discorso rimano ia- 
culi dice: si; 'ma qaalo 6 V idea che lo informa? Eppure istoriò 



lunque, che possa avere altra sorgente, altro principio; il mondo 
moderno nel suo sviluppo morale , intellettuale o civile non può 
muovere che do Cristo, no progredire ebo per Cristo, ne fendere 
altrove elio a Cristo. ' 

i Muiuiohi — Antiqui!. Italie. Disatrt. 45 p. 077. 



Lombarda. Egli è il Comune che vuole sieno man- 
tenuti i suoi diritti e la propria vita, quelli mano- 
messi e questa soffocata da Federico nella dieta di 
Roncaglia, che pone le armi in mano alle città ita- 
liane della Lega; dall'esito della quale magnanima 
lotta dipendono le sorti del mondo, decìse a Legnano 
in modo molto più grande e momentoso che noi fu- 
rono nel paganesimo a Maratona ed a Farsaglia. 
Ed è pregio del lavoro notare come i giurecon- 
sulti bolognesi , imbevuti anzi saturi di diritto ro- 
mano, appoggiavano le pretensioni imperiali , ap- 
punto perche le idee romane dell' Impcrium e del 
Municipium, quale fu ridotto sotto gl'imperatori, non 
potean dare altro prodotto giuridico '. Si 6 a torto 
creduto, e sì crede ancora da moltissimi per difetto 
di sodezza di sloriche cognizioni o per traguardo di 
pregiudizi! politici, che la famosi! Lega significasse la 
riscossa della indipendenza italica contro la signo- 
ria dello straniero a : nulla di ciò: tra la guerra della 
Lega e quella del 1859 non corre veruna rassomi- 
glianza: ivi 6 quistlone del diritto civile del Comu- 
ne, qui veramente si tratta della indipendenza po- 
litica. L' autorità imperialo era accettata come su- 
prema autorità politica dagli stessi comuni che la 

■ Questa imputmione fanno loro il Sisuondi — Hist. det ré- 
pub, irai, ciaq.me tdit. Tom. I chap. 8. e il Raumer— Storia degli 
Hàtmtauffw. P:ir. B' % 103. II Sanerai cerca di pjiustiHcnrli da 

i|LP'S'.:l iiii-Ul, ililJSiist-jJiiin clic! ossi p:T c (m t l'.'l 1 ■ i e Idi nHiJillil!- 

tcnoro alla opinione dell' illustro tedesco — Hist. du rfrotf. rom. 
Tom. 4 p. 41 e eeg. 

■ Il Balbo appunto è in questa erronea credenza, il che e me- 
raviglioso pur un tanto uomo — V. Sommario della storia d'Ita- , 
lia § 8 e seg. 
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guerreggiavano; e, sarebbe a mantenere il contrario, 
snaturare, rimpiccolendola, la grande finalità della 
Lega. Questa non contende se !a poca regione della 
supcriore Italia dcggiacmanceppnrsi dalla potestà im- 
periale; il negozio e di ben altra importanza: egli e 
la sovrana idea civile ed universale naia dalla reli- 
gione crisliana , che dee trionfare della monarchia 
feudale, tinta ancora di paganesimo, la quale fondata 
sul ferra, vuol negare la libertà del Comune e con- 
fiscare i diritti del cittadino a profitto della potestà 
imperiale. Difatti quando i comuni ottengono col 
trattato Costanza che i loro diritfi sicno restituiti, 
fanno la pace con 1' imperatore e consentono a pre- 
Stargli ubbidienza 1 . L'idea del Comune trionfante 
in Italia dovea mutare da capo a piede il sistema 
politico e civile di Europa. È il Comune che rompo 
guerra al Feudo ; e questa lotta si propaga dall' I- 
lalin, dove prima si iieo.'.f e , rnjmlutrK'UW ['tv-^j li; 
nazioni di sangue Ialino, e con minor fortuna ed am- 
piezza presso le nazioni germaniche, nella quale lotta 
esso è giovato dalla Monarchia, cui alla sua volta 
presta il suo potente concorso; ed i loro sforzi in- 
sieme consertati riescono al diroccamento del siste- 
ma feudale, ed al finale trionfo della idea democra- 

1 l'joi nJprf oi-l I.so la narratone c'.lir.ian.r.-ilti Lua il.Ci 
civile contesa Ica i comuni a l'imparo. Aggiungi Mihatobi— Anliq. 
Italie- Dlutrt. 4H e Sai IORY - (fy. al. Toro. ;! p. W) e Bog. Al 
liiLBfi puro dm la li v i lumhnrili st. ejii n. grsn p irli' fallili. \.j 
ecupo , perché ut. eui-ratsu l'aul a dulia Ji|«aJcDta lOipcriuKij 
■: •■•l'."- i ci.» *i l;;f io sfi.ps.ri! il i.mi.:u:ii.- yvvMir. ih )■: 
rare la patria dallo straniero. Ma n,ooslo f giudicare la colcl.ro 
Lega oo'cnlsrii « le tupiimtoui italiai.a dui docimoooou aeculu ; 
■baglio di sensu storico elio turba il giudizio del sompio Bcrilloru 
ju quul fatto É traonlìnariu, Bullo suo cause, e su'suoi oiTotti. 
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tica cristiana dell' pf'uasilianzn di diritto, ne' quali 
risultati si conchiude tutti la storia moderna. 

L'idea del Comune è dunque essenzialmente ci- 
vile non politica; essa ha per ìscopo di stabilire e 
consacrare i diritti del cittadino, non già la parte 
che egli dee prendere nel politico reggimento'. Ne 
si opponga l'esempio delle repubbliche italiane, elio 
furono do' comuni anche politicamente autonomi s , 
perche l" autonomia politica di quei comuni fu piut- 
tosto in fatto elio in diritto, e surse por cause oc- 
casionali che qui ò siipei-llno I' additare. In diritto 



mento citilo, sicclio suo oapo nnturalmonto no fusso L'antico [irò 
curatore lioi suoi civili interassi. V. Basta — lastit. jur. pubi 
neapol. Par. alt. Tit. XIII.* § 804. 
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niscono col raggnipparsi intorno a certi centri, dove 
s'insedia un potere centrale verso di cui gravitano, in 
cui solo si condensa il potere politico; c sorgono gli 
siati di Toscana, ili Milano, di Venezia, di Roma, e 
molto prima di loro il Regno Napoletano, nel quale per 
la maturità delle idee civili connaturate all'indole de- 
gli abitanti, rifulse con maggioro purità l' idea civile 
del Comune, la quale ebbe lauto vigore che permise 
lo stabilimento di una monarchia, il cui carattere 
civile e più spiccato di ogni altra. Il Comune adunque, 
n Italia od in Francia, non ripudia mai la 



i fon 



che è 



lei | 



monarchico spiega scm- 
>rrispoudente alla sua es- 
lice amministrazione lo- 
i sono tanti enti morali 
si assomma 1' ammini- 
vo certe distinzioni me- 



,del 



nifor 



, inalale 



I -Lana 
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nella storia inglese soverchia ili molto la civile: da qui 
la costituzione feudale aristocratica inglese. Sono i ba- 
roni inglesi quelli che vogliono porre in sodo i loro di- 
ritti colla Manno Ckarta strappata a Giovanni Sen- 



ragunanza noi parlamento. I comuni non 
in quella rappresentanza alcun posto: i bor- 
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ghesi erano taglieggiati ad arbitrio dalla Corona; e 
per torsi da questa inevitabile vessazione da cui erano 
rovinati , non si apriva altra via che di ottenere il 
diritto politico di essere membri del parlamento. Ecco 
porcile a questo si sforzarono di riuscire; ecco per- 
che nelle frequenti contese tra i re inglesi ed i loro 
baroni, i quali tendeano a restringere l'autorità re- 
gia, i comuni, massime quello di Londra, pigliavano 
partito pe' baroni contro il re, precisamente al con- 
trario dì quello che avveniva nel continente. Que- 
sti orano reputati da' comuni come quelli da cui po- 
teano sperare di essere liberati dulie imposte arbi- 
trario. I comuni quindi conquistarono il diritto po- 
litico di essere membri del parlamento, e questa fu 
l'espressione di cui ri servirono nella memorabìe di- 
chiarazione del loro diritto legislativi) che ebbe luogo 
nel secondo anno del Regno di Enrico V. 1 ; ed una 
volta messovi il piede, ne derivo por naturale conse- 
guenza elio acquistarono il diritto a concorrere alla 
formazione delle leggi. Da qui viene che in Inghilterra 
la camera bassa si chiami Camera da' Comuni; od 
e perciò che i deputiti dc'connmi sii isolarmeli le presi 
non rappresentino l'Inghilterra, ma solo il comune 
della cui rappresentanza sono investiti. Da ciò si può 
vedere come la idea civile del Comune, già svilup- 
pata nella sua vera indole nel continente, e tarda ad 
apparire in Inghilterra , c vi assume la forma poli— 



' Ivi fu dotto : il comune di tura 4 e fu mai tempre un mem- 
oro del parlamento. Vedi HaLLAX — V Europe au tnay. ag, Clia- 
pit. Vili. Questo autore prova oho l'espressione mai sempre non 
fu elio una csagerniiono , non essendo eie stori curo ente vero. 
Puoi leggera in lui la stori;. ,Li;cnnUii della origine della rappro- 
aentanin do' comuni nel parlamento inglese. 
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tica che è meno larga, anziché !a civile più ampia 
fi ricca ; o quale enorme divario corra tra le isti- 
tuzioni politiche dell' Inghilterra e quelle del conti- 
nente , e con quanta civiie prudenza e sapere teo- 
rico e pratico la turba deboli tifanti si avvisi, che non 
ci sia meglio a fare che trapiantare tra noi certe isti- 
tuzioni inglesi, come se questo fosse possibile, e an- 
che in tale caso, potesse tenersi come un progresso. 
Tanto la ignoranza della storia ed i pregiudizi! val- 
gono ad annuvolare le menti! 

II Cornane adunque quale e oggi nel continente 
di Europa, e più specchiatamente in Italia ed in 
Francia, si palesa rome mia istituzione meramente 
di amministrazione locale, escluso qualunque carat- 
tere politico ; possono i cittadini godere merce gli 
Statuti , dell' esercizio del diritto politico, ma il Co- 
mune come tale non ha veruna ingerenza nel ma- 
neggio dello Stato. 

Dalle eo^e discorse ognuno può scorgere quanto il 
Comune odierno si dilunghi dall'antico Municipio, 
n con quanta proprietà ili linguaggio, e con quanta 
eleganza giuridica oggi *i appicchi al Comune il nome 
ili Municipio. L'idea del Municipio e principalmente 
politica, quella del Comune 6 schiettamente civile. 
11 Municipio implica l'idea dì una soggezione, po- 
litica a! diritto del più forte, che politicamente vi im- 
pera; il Comune invece importa una associazione 
civile, cliu trova il suo appoggio nel principato civile, 
al quale non è vassalla, ma cui deve ubbidienza, co- 
me vuoisi alla Suprema Potestà Civile, al pari di qua- 
lunque libero cittadino. L'idea della liberta civile e 
della civile eguaglianza è il fondamento del Comu- 
ne, dove che la base giurìdica del Municipio e quella 

5 
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del predominio di una classo (orilo) sul resto «iella 
cittadinanza (p/nbx): siediti se ne può eiHidiiudere 
corno il Municipio sia una idea retrograda a petto 
del Comune, elio esprìme, adeguatameli [/• il progresso 
civile de' tempi odierni, e f[uanta la costui idea giurì- 
dica sovrasti e vinca quella del primo 1 . 

11 grande divario tra il Municipio ed il Comune, 
a torlo confusi da parecchi scrittori, non isfuggl al 
profondo senso giuridico de' nostri giureconsulti. An- 
tonio Turbe-li scrisse, che i municipi! oggi non sono 
più; e che solo per abuso le città provinciali da ta- 
luni si chiamassero municipi!, de'miali non esistono 
nemmeno i vestigi, », Ed il Toscano notò, che una mera 
ignoranza dcgl iriditi • ih -nidi: : moderni poi" 

nali fossero derivate dagli antichi decurioni, (piasi 
che il Comune fosse la continuazione del Munici- 
pio s . Cerio ognuno sorrìderebbe se per vezzo di no— 

1 Ail Ulrico Hironno, oe-rto uno de' maggiori giurocnnsulti mo- 
derni, sfuggi ilei totiu la differenia tra 1' antica .Municipio od il 
l'ululino 1-iUiTHi.. [gliene- I' iiìca ili VLlSi,.]!;ij.-fi-' ir ili ìL-.i/ii.,^' :;^;i.-:i 
civilo [iropriii ni Municipio, è cosi dn questo inseparabile, elio pjjli 
costretto InjriiM ha las-iatn scritto, elio il nome di c/vii * 

per eeoellsnia dovuto o a coloro ohe partecipano all' Imperlo (p. e. 

i noliili vonciiani (Pillol a, i'i : spiega il suo oomcutnlora De Lin- 

kor); ovvero a qu.-ili che accano Ili i-in.fi il. ivo o la sede [Iella Supre- 
ma Potesti Civile-, eil :i i-oloro elio abitano lo. altre citta dell.j 
stato, si convenga il >ith|i1ì.:o iu.-ido di mutik-iim — l>e Jan Ci- 
ri!. Uh. U cap. IV. n. 13. 

* limiti iiiiiiiicipiN trillarti; et allusivo cìntale! municipi n -li- 
ireris; enihiisivn lucutili r*t Fate; HcnemiUiau.* ad annui» t!3 l. 
qui cmnilh Rm'milp!; oppiiln et dettate* )nu[iii:i|iiìi tinaciipanil , 
tjiiurum utlate ma min «ce vestigiiim ileprehendtt. 

Orig. jur. piatii, doma», riga', neapd. Cap. III. § 2. 

' Eicnim qui fuerint itemri;aa, t/itinlyue ninnili eonim igno. 



mastro tribuni do' celeri i inorali di cavalleria , 
o se al ministro di finanze si desse il nomi; di conte 
delle sacre largteie; eppure non .si ride quando 
si vede sbattezzato il Comune per essere ribattez- 
zato col nome di Municipio. I nostri padri che per 
pare napelli valeano più di noi pia^ia o non 
piaccia alla nostra puntigliosa vanità, si tennero im- 
muni da questo errore: la fede cristiana era in essi 
troppo vivace, e sentivano la loro vita essere con- 
nessa troppo intimamente eolle idee ilei progresso ci- 
vile figlialo dalla religione cattolica, per commettere 
un tale anacronismo: Napoli, Firenze, Venezia, Mi- 



losso del Barbarossa , non si nomarono altrimenti 
die Comuni. Quelle anime cosi fiere ed avide ili ci- 
vile libertà, non sognarono di adoperare il nome di 



Il RatBoBaBd nullo sua, por altro pregevole, Storia del diritto 
cnmvnale in Francia si sforni ,\ ilirau5tr.ro il conlrurin. ii il so- 
lili' vaio iti trattare la storia del mondo cristiano dando l'ostra- 
cismo il Crisi" eri alla l'.liìesa. Quando am-lio tutto lo mornoi'ie. 
storioho cil i munti mei iti non snecunvisiirn, U dilTerenia de ila teo- 
logia [uigiiiia dalla eria[i n ji;i fornì roU» un criterio [«ir *e solo ili- 
dubitato a combatterò In sua tosi, so o varo uomo è verissimo ed 
uiiiversaliocnte assentilo Miche dai migliori scrittori acattolici, 
olio il principio tenloi;iii(i o l'anima informativa dello socioUl, e 
do' loro istituti politici e civili in opni tempo ed in cujni Inopo. 
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luzione storica l'idea del Comune per poterne ri- 
trovare la schietta natura; il che ci ù parato tanto 
più necessario iti quanto che la recente sostituzione 
nelle leggi e nel volgare discorso del vocabolo mu- 
nicipio a quello di comune (i lungi dall'essere in- 
nocente, lissa ha favorito certe idee torbide e per- 
plesse, per cui si dimanda ad alte, grida da molti , 
che non sanno propriamente, quello elio si dicano, 
1' autonomia del Comune; Forse per reazione contro 
il sistema di esagerato accentramenti) di certe prin- 
cipati, il quale gravando il comune di una spesso 
inutile ingerenza dello Stato, anco in quelle cose di 
cui nhin filtro che esso stesso può essere il vero 
giudice, ne aveva, inceppandola, assottigliala la vita. 
Probabilmente uè i nuovi legislatori, m\ coloro che 
gridano avranno avuto chiara contezza della natura 
diversa del Municipio e del Comune: nondimeno si 
è subodoralo che qualcosa di diverso dovesse correre 
tra I' uno e 1' altro; e d' altra parte la voce della sto- 
ria ronza nell'orecchio anche di coloro cai poco ne 
cale. La malaugurata sostituzione ha tratto a pen- 
sare che il Comune deggia avere piena balìa di se 
s(rsso, citnic già l'aulico municipio l'avi 'a, in quanto 

amministrazioni comunali di maneggiare a loro ta- 
lento , senza altra censura, la cosa pubblica, ta- 
lento oggi reso al sommo mutabile per la mutabi- 
lità dell' onda elellurale. Questo falso concetto è stato 
fomentato per verità dalla facoltà concessa a' comuni 
di potere contrarre debili indefiniti, e di accrescere 
fuori modo le non poche imposte dirette e indirette 
che i cittadini pagano allo Stalo; dacché non lievi 
danni e disordini sono scaturiti. Ogni città, ogni borgo 
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hanno aerino quasi a sacro doveri! di ri 
gara con prestili univocissimi por metter s 



por satollare la ingorda fame di speculatori e di pro- 
gettisti. Insomma nessuno comune si e creduto «/- 
l'altezza dei tempi (stile nuovissimo) se non avesse 
sconvolto da cima a fondo la cosa pubblio a; ed avreb- 
be sul serio stimato di restare indietro inciviltà, se 
non si l'osse inviluppato di debiti, affrontando intre- 
pidamente il pericolo del fallimento, col tirarsi die- 
tro senza esitare la mina della pubblica e della pri- 
vata fortuna. E non pochi ; dopo aver dato fondo 
allo loro risorse , incalzati dall' abbaco inesorabile, 
hanno dimandato in grazia di cessare la loro dignità 
municipale , e riunirsi a qualche altro comune più 
grosso, eoi hanno regalato per entratura i loro de- 
biti , che non potevano pio. soddisfare. Sicché per 



dimeno odi ancora gridare, che i muuieipii non sono 
abbastanza liberi; ed è quasi un miracolo se non si 
dimanda che vengano disscpolti Ì duumviri ed il se- 
nato, e che il Comune si converta in un piccolo slato 
nello Stato, mezzo ottimo per risolvere uell' anarchia 



finale l'uniti» dello Stato, già gravemente alterata 
dagli attuali ordinamenti amministrativi. Ne vogliamo 
tiicc.ro un'altro rispetto. La borghesia, dopodiavero 
nel passato secolo fortificati dosi con la plebe, da lei 
suscitata in nome della civile eguaglianza, dato l'ul- 
timo crollo al già logoro e decrepito sistema feudale, 
oggi tende a metterei sulla sella della scavalcata ari- 
stocrazia di sangue, superandola iti burhauza ed in 
corruttela, ma di cui non partecipa a certi generosi 
istinti s<ipravvanzati al suo decadimento. Alla bor- 
ghese vanità di questi demo-aristocratici, conio ii 
chiamava spiritosamente 1* Alfieri, la parola cri- 
stiana Cumini'-, che esclude ugni privilegio di ca- 
sta, puzzava di troppo schietta democrazia: per 
contrario la voce Municipio, che ricorda la distin- 
zione dell' ardii dalla pleba , solleticava prurigino- 
samente la loro smania di separarsi da quel volgo 
da cui testò erano usciti. La borghesia che. ora tiene lo 
scettro, si pone, quasi corno Varilo, cui è commesso il 
maneggio dell' azienda comunale ad libitum, il resto 
è /Kb plebeja, dispregevole in tutto, ma ili cui i bor- 
ghesi mostrati puro di curaro per uccellarne i voti 
nelle elezioni, accattandosi fama di filantropi e di 



la cupidigia e l'ambizione, non di rado 
assorellate alla più pellegrina ignoranza. 
;olo del nome Municipio imposto al Co- 



Essendo adunque il Comune lui ordine di mera 
aiiiniinislia/.ione locale, a lui tocca di provvedere alla 
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comune utilità degli abitanti. Tutto quanto concerni? 
le vie. pubbliche, il coi^o pubblico, l'uso c la di- 
stribuzione ilcl!,> acque pubbliche, la polizia urbana 
fi la rurale , l'amministrazione e la Ititela del suo 



bonomia. Lo Stato, clic come innanzi dicemmo, è. 
conservatore e non creatore del difillo, nini gliela può 
contendere «otto colore ili tutela. Il Comune sussiste 
proprio jnre a fronte dello Slato, come proprio j«ro 
sussiste il cittadino, a differenza del Municipio che 
non avea esìsteva che dallo Slato e per lo Stato. 
IVm la Giuri -dizione incontrastabile del Comune do- 
vendo tendere anche essa alla conservazione del bene 
de' cittadini, nel (piale si assomma il benessere della 
vita com'unalc , non può estendersi a quanto possa 
sminuire il suo patrimonio , clic in l'ondo e patri- 
monio dell'insieme della cittadinanza; esso perciò 
nnn può avere abilità nò ad alienare i suoi beni , 
nò a contrarre debiti , i quali mirano alla diminu- 
zione del patrimonio Che se occorra che il suo 

1 1 nostri giureconsulti ir puUdidsti sono tutti concordi nella 
idea militalo elio separa il Municipio dui Comune ; a non ca- 
scano nell'errore storie» e giuridica di con li 'mi. 'ili insieme. Fn.iN- 
citsco De Pktbib, fiorilo trulli fine del 3X) ed i orin-inii del COI), 
uno de' prim'inali nostri giui e.iinaulli ed unii dogi' innovatori .lolla 
giurisprudenza, il luialo forimi < piasi un audio ili congiunsi une ira 
Alessandro d'Alessandro e r-'iauccH'o d'Andrea, in» 'gnu inni solo oliu 
il cannino non |)i.s*:i alienare i m^i [joni, mn nemmeno contrarre 
dcliili sema 1* assolisi) del priiiti]>e : e non ]>ur ([iieslo, ma mele 
clur l'assenso stesso ilei Tii'in-']|ic non sia valevole in tal raso, 
bb nnn rosti die il danaro mutualo sia stato applicato all'utile 
effettiva eil evidenti! di-I eoinunc 

Contili*»: Cima. ?>S, Nenpol. 1087 pag. 213 e scg. 
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bene dimandi l'uno e l'altro, come accade ezian- 
dio al privato , il giudizio ne è per natura di cosa 
deferito allo Stato , conservatore del diritto de' co- 
muni e de' singoli, cui siilo spetta dare o negare la ve- 
nia cognita r.mimi. l'iti qui della indole civile del Co- 
mune: vi lia un'altra categoria di funzioni che esso 
esercita per conto dello Slato e per sua delegazione , 
ma toccare di questa noti giova nel presento discorso. 

Pen') può accadere, anzi non di rado interviene, che 
il comune non abbia entrate proprie per sopperire 
alli: spese che la cura del bene generale si tira per 
mano; può darsi ancora che per cagione ili pubblica 
utilità abbia necessita di pigliare o danneggiare la 
proprietà del privalo: nel primo caso bisognerà las- 
sare i cittadini, nel secondo uopo è che il diritto del 
proprietario privalo ceda innanzi a! diritto del pubbli- 
co, che dimanda il bene comune. Il comune non può 
noli' un caso e neh' altro muoversi da se, perchè ciò 
si dilunga da' lìmiti della sua giurisdizione. Questo 
ci conduce ad entrare nella provincia della filosofia 
del diritto. 

L' uomo esseri 1 composto di anima e corpo non po- 
trebbe sviluppare la sua umana natura, anzi uè vivere, 
senza usare, appropriandoselo, delle cose materiali a 
tale fine indispensabili. La natura fisica è fatta per 

lui, ed egli è iuveslito del principati i su quella. lVr 
virtù della sua razionale natura conosce a clic ser- 
vano le cose naturali , elegge quelle che apprende 
essergli ulili, ne dispone secondo ragioni; gli dotta, ed 
ha potere di custodirle a suo uso contro l'altrui violen- 
za. Da qui nasce il diritto di proprietà, che non gli con- 
ferisce alcuna legge rogala da uomini, e elicè inerente 
alla sua stessa natura, onde (auto vale negargli la 
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proprietà, quanto l'essere sfesso. Vico, di cui nessuno 
prima nò dopo ha più profondamente scrutatole o- 
rigini dell' universale diritto, ricavandolo dalla con- 
templazione dell' umana natura nella idea divina del 
suo Creatore, notò come dalla ragionevole destina- 
zione delle cose a proprio utile nasca il Dominio, dal 
ragionevole uso di quelle sorga la Libertà, dalla ra- 
gionevole custodia di esse venga fuori la Tutela '; sic- 
ché il diritto di proprietà oosia di domìnio, di liberta 
e di tutela talmente connessi tra loro, che il dominio 
includa la liberta e la tutela, la libertà abbracci il do- 
minio c la tutela, c questa contenga il dominio e la li- 
bertà. Dalla ragione moderatrice del dominio, della 
libertà e della tutela discende I' Autorità propria di 
ogni uomo, in cui consiste tutto l'esercizio del suo 
n;i runild diritto; autorità realissima che non gli mutua 
veruna umana istituzione, ma che gli viene dalla 
sua stessa natura; e che egli messo in solitudine, 
cioè lontano per qualsia inorici dalla società, in guisa 
che non possa giovarsi del suo presidio, sovrana- 
mente esercita: lo Stato e l' individuo allora sono 
tutt'uno*. Ma l'uomo singolo non può da sé solo di- 
spiegare la ricchezza della sua razionale natura , 
senza essere consociato a' suoi simili; la sociabilità 
ò perciò insita m'Ha sua (licenza, e la società per con- 
seguenza non è dipendente dal suo arbitrio , quasi 
ne fosse un' artificiata creazione. Dalla società na- 
turale nasce la società civile , in cui e per cui 
1' uomo celebra la sua natura eminentemente ci- 
vile; e poiché l' idea stessa di società importa quella 
di un certo reggimento , perocché società senza 

1 De uno uniti, jur. princ. taf. TI a aag. 
» De. uno unto jur. princ. cap. 94 SS a 99. 



reggimento è una contraddizione ne' termini, la Ci- 
vile Potestà rettrice della società civile sorge con 
essa. Uomo, Società, Potestà Cìoilo sono tre 
idee per ultimissimo nodo di generazione intellet- 
tuale e reale tra loro connesso ed inseparabili , e 
che muovono insieme dall' idea divina dell' umana 
natura 

Coma d'arco tricorda tre saetta l . 

La Potestà Civile ordinata al bene civile della so- 
cietà cui presiede, deve esercitare a tal fine un' Auto- 
rità, di cui è investila dalla riessa sua idea, che dee ne- 
cessariamente superare ogni autorità particolare del 
singolo individuo, senza però adsorbirla, anzi pacata- 
mente conservandola nell' essere suo. E perciò il suo 
dominio sì estende su tutti i beni del cittadino e vince 
il dominio peculiare di ognuno ; la sua libcrlà so- 
prawanza la libertà di ogni singolo, cui costringe 
ad ubbidire a leggi certe; la sua tutela supera ogni 
individuale tutela, che essa esercita colle pubbliche 
magistrature. Uà qui vengono il Dominio Eminenti!, 
ki Libertà Civile, ed il Sommo Imperio, i quali 
sono proprii della Potestà Civile, e clic se soprav- 
vincono non distruggono, anzi salutevolmente con- 
servano nel loro essere i privati domimi, la libertà 
individuale, c le singole tutele, componendoli nella 
pubblica pace che e il supremo de' beni civili. L'e- 
spressione Dominio Eminente fu ritrovata per pri- 
ma con stimma eleganza dal Grozio, per significare 
l'alta potestà dello Stato su' beni de' cittadini. L'ag- 
gettivo eminente specchia la natura di questo supre- 

D*bie — Parad . Can. 29. 
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mo dominio, il quale non si ha da confondere con 
quello della famiglia o del singolo padrone 1 , ai 
quali sovrasta; e perciò avanza in dignità, ma non 
abolisce i peculiari dominiì *. Questo carattere di emi- 
nenza consiste in ciò, che la Civile Potestà può ob- 
bligare i cittadini a' tributi , per applicarne il pro- 
dotto a comune vantaggio : d' onde tutta la materia 
de' tributi; e può per la stessa ragione del bene co- 
mune, usare, anzi impadronirsi in tutto o in parte, 
perdere e danneggiare i beni privati de* sudditi ' ; 
d'onde tutta l;i m;itei'ia della espropria/ ione per causa 
di utilità pubblica, de' danni subiti dal privato per 
amore della utilità comune, e delle leggi regola- 
mentano sul modo di libare de' privati dominii. Dac- 
ché, la sua natura è adatto diversa dal dominio pri- 
vato , da cui non si vuol mai scambiare, la Pote- 
stà Civile nulla può esigerò da' smanili in agru'iianem 
domimi: la proprietà privata sta da sè; il cittadino è 
proprietario jure proprio indipendentemente dallo 

• Grdilo — Non etiam familiare ani forile. — De Jure Bel. ac 

' Nata et civitati aliquod dominium in bona eiuiutn tribui- 
tur, quod privala quidem dominio non tollit, sed (amen orninot 
super illa, 

HasKBO — De jur. cioital. Lib. I. cap. XVIII. n. 14. 

Genovksc — Imperio competere dominium emineni in fortini 
mbjeclutn territorium, servata interim ac immota evjutqve fro- 
frittate. 

He jure et offic. Lib. II. enp. Vili, g 38. 

* Alibi diximus rei subditontm sub eminenti dominio eise ci- 
vitatii, ita ut Civita», avt qui dvitatù vice fungìtw, He rebus uti, 
easque etiam perdere et alienare poiiil, non tantum ex lumina 
necessitale.... sed ob publkam utilitalem. 

Gkouo — fle Jure Bel. ac Poe. Tom. IV. p, 325. n. VII. 



Slato, e nulla gli deve per l' esercizio tii un tal di- 
ritto 

Però nel diritto di proprietà deesi attendere a 
due diverse ragioni, che. importa supremamente di- 
stinguere. L' una è il diritto del proprietario al va- 
lore stesso della cosa che e nel suo patrimonio , 
1' altra il diritto di usarne a suo talento. Il dominio 
eminente essendo di natura affatto straniera al pri- 
vato dominio, non ha ragione sul valore della cosa, 
i' non ut' può (o^iii.'i'o al pi opri etano noandiu una 
menoma parte, perehù il solo proprietario, domino 
del patrimonio, può alienare e perdere i valori che lo 
compongono. Quello che esso colpisce 6 i! diritto del 
proprietario ad usarne, ed a ritenerla tale quale è in 
tutto od in parte. Quindi nel mentre da un Iato la Po- 

' So ai guardasse nella sna quiddità il dominio eminoato dello 
Stato tonti spropositi non si ilircl>!n:ro ug»i da corti politici, cho 
s'intendono ili coso di Stato quanto del mondo della luna. Non 
sarebbe p. e. tra' finanzieri ( poeto dall' Italia odierna ) surlo in 
qualche bislacco cervello il ghiiil'iiio ili considerare il tributo fon- 
diario come un canone, cho si paghi allo Stato quasi in agaiUo- 
nem domina, confondendo rosi [1 dominio eminonto dolio Stato 
con quello del domino diratto sul fonilo onStautico; il cho im- 
porterebbe che lo Stato sarebbe il solo o vero domino di lutti i boni 
posseduti da' privati. Si grida laudi contro 1 comunisti, e poi non si 
dubita di accettare il più terribile do' loro domini, che da stì ba- 
sta a discagliare In società civile. Cerio se il Pourier, buon' anima 
sua, fosso stato vivente, avrebbe gridato: Osanna; e si sarebbe a 
gran fretta mosso dal lino dui mondo pur oiTorii>i per collega di 
ministero al coraggioso difeuditora dello sue teorie. Ma qua] prin- 
cìpio a qual diritto suol rispellare i' asloln l'amo de' fliinmicri ? 
il cui peregrino sapere 0 riposto nel percuotere con balzelli dì 
diversi nomi lo stesso coso, qualificandoli: con voci diverse, quu- 
nicha 1' arbitraria varietà de' vocaboli potesse mutare la iden- 
tità della loro natura. 
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testà Civile per effetto del suo dominio eminente può 
obbligarlo a cederle in tutto o in parte la sua cosa 
a cagione del bene generale, ha dall' altro lato l'ob- 
bligo tf indennizzarlo del valore di tutta o di parte 
della cosa stessa; ed in questo la espropriazione per 
causa di pubblica utilità si differenzia dalla espro- 
priazione che per diritto privato fa il creditore dei 
beni del debitore, per la quale gli ai toglie non solo 
il diritto ad usare della cosa, ma iì valore di essa. 
Adunque il proprietario espropriato o danneggiato 
per ragione di pubblica utilità, serba intatto il suo 
diritto al valore della cosa, il quale non soggiace al 
dominio eminente dello Stato, e che niuno può ra- 
pirgli; egli 6 obbligato solamente a cedere il suo di- 
ritto di usare e di ritenere tale quale ò la cosa de- 
stinata al bene comune della società, del quale egli 
stesso partecipa come membro di quella. Per tal 
modo il dominio eminente si accorda coi diritti di pro- 
prietà de! privato, nel rispetto dc'quali risiede la base 
immutabile di ogni civile consorzio: il bene comune 
si marita a quello di ogni singolo cittadino; e lo 
Stato non ìsmetle mai il suo carattere essenziale di 
conservatore del diritto. Sicché duo capitali idee 
scaturiscono da questo discorso: 1' una che lo Stato 
in virtù del dominio eminente ha potestà di togliere 
al cittadino in tutto o in parte 1' esercizio del suo 
diritto di proprietario sulla cosa destinala a servire 
alla comune utilità; l'altra clic il pi'ripncrario lia un di- 
ritto incondizionulo ed assoluto alla integrità del suo 
patrimonio, e quindi al valore della cosa stessa che ne 
fa parte. D' onde ne vien fuori una terza, che il pro- 
prietario ha diritto di essere indennizzato dallo Stato, 
per qualunque diminuzione di valore che la sua cosa 



subisca per cagione di pubblica utilità , senza che 
si abbia a guardare se diminuzione cosiffatta nasca 
da appropriazione che lo Siato Taccia di tutto o di 
parto del fondo del privato , ovvero da danno che 
gì' in ferì se a; perciocché 1' c^propnazionf; o il danno 
rimontano aìlo slesso principio, e l'iman l'altro im- 
portano una diminuzione del patrimonio, poiché 
danno non altrimenti è detto che ab adimendo pa- 
trimonio '. Concordano in questo i maggiori pubbli— 



cho il cittadino non può dolersi se, por cITotln lini dominio eminente 
dello Stato, n tngiono della pubblica utilità, ej'in bonis ipolielur 
omnibus, tei jmi&lia aJ «rati }iuMivu;n i:mi<xrtantnr, lice com- 
burantui; olirne >imth .le: uriuwi /inni, l'uni in tuli casi, ciofl siji 
della perdita totale, sin del danno, ne alter prò* altero gravitar, 
citet alio! ad dimmi cuatrihaiuncm ì.o.ms pnnaps adiget , ut 
necessitatibus pullki' mn,irs ao^ua luna cnnntlanl, nel ex erario 
publico honorum j.irtnrn ('.iti si la [ler.litu ohe il danno) quam 
Me possili fait comptnsctur. 
hutit. Jur. pubi, neapol. Pura, prior. Tit. IX. Ite doin. on. g. 278. 
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idea giuridica fondata sulla legge naturale e sulla 
scrìtta, consentita da' principi dei giureconsulti e 
de' pubblicisti, e quella che l'Autore chiama un er- 
rore volgare (p. 20) arrovellandosi a puntellare il vero 
errore, cioè, che l'espropriazione od il danno non ri- 
salgano allo stesso principio I 
Ciò posto è chiaro che il comune non possa ai- 



proprio alla Somma Potestà Civile. Or so il diritto 
del cittadino e quello di possedere indeminuto il va- 
lore del suo patrimonio, che lo Stato come conscr- 



giore di quello elio viene allo ti 
nio eminente; nò il cittadino av 
un' obbligo maggiore di quello 
Stato. E così rimane dialettica 
con la scorta dei supremi princ 
pubblico ed il diritto privato, ci 
ristorare il proprietario pe'dannì 
gione della opera pubblica. E pe: 



la flaneba» 
vaio diritto 



proprietà abbiano patito diminuzione dì valore , ha 
lo strettissimo anzi necessario dovere di renderne in- 



dermi i proprìeinrii. Quale dimostrazione non potea 
farsi se non veduto prima (mal fosse il cai-attere del- 
lo Stato, quale quello del Comune e che importasse 
il dominio eminente, come proponemmo sul comin- 
ciare del nostro discorso. 



CAPO II. 



DEL SACRIFIZIO, COME DOTTRINA CIVILE, DA CU NASCE 
LA NEGAZIONE DEL DIRITTO DI PROPRIETÀ. 



Assoluta la dimostrazione de! diritto che ha il 
privato ad essere ristorato de' danni inferiti alla sua 
proprietà per causa di pubblica utilità, sarebhe if 
nostro compito esaurito, se non fosse quasi suo ne- 
cessario compimento l'additare a quali estremi pe- 
ricoli si vada incontro mantenendosi la tesi contra- 
ria, massime se venissero accolti i concetti da cut 
muove ]' Autore della scrittura che fornì 1' occasione 
a questo lavoro. 

Egli volendo risalire a supremi prineipii, da'quali 
a suo credere si derivi la prova della lesi che di- 
fende, stima di averli ritrovati nel diritto che ha lo 
Stato d' imporre sacrifìci! alla libertà ed alla pro- 
prietà de' singoli cittadini, e Dell'obbligo di costoro 
a soggiacervi. È questo ii concetto centrale in cui 
s' impolano i suoi principali argomenti ; e perchè 
nello esporlo nulla di nostro s'introduca, 6 pre- 
gio del lavoro inserire le sue proprie parole: 

« Entrando ora nella quistionc, dice egii ! , e ri- 
« portandola innanzi tratto a' suoi più alti principii, 
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t si offre spontanea una prima considerazione, che 
a cioè la società onde possa incessantemente pro- 
<r gredire nella via dell'incivilimento, uopo è che 
« imponga un doppio ordine di sagrificii, l'uno 
« sulle facoltà, personali, ed individuali del cittadino, 
o e l'altro sulla proprietà immobiliare: cosicché sa- 
« enfici personali, restrizioni e modificazioni alla 
« proprietà; libertà e proprietà, e proprietà che della 
k libertà è la prima e più legittima emanazione , 
« sono costantemente addette al sei-vizio dell'ordine 
« sociale, costituendone l' essenza, h' erario pubbli- 
« paga e compensa per avventura in tutti i casi gli 
« uni e gli altri sagrifìcì? della libertà della pro- 
« prieià? ecco il problema che la società , nella as- 
ti soluta impossibilità di poterli tuttì indìstintamente 
« retribuire, ha risoluto distinguendo i sacrifici mag- 
li glori da' minori, attribuendo a' primi il corrispetti- 
« vo, e dichiarando gli altri gratuiti. » Or bene noi 
diciamo: che il concetto del sacrifìcio, inteso a modo 
dell' A. non pure non è un principio, ma è la com- 
pleta negazione di tutti i principìi del pubblico e 
del privato diritto, e compendia esso solo i più peri- 
colosi errori civili: perche snatura l'idea dello Stato, 
e del Comune; perche nega compiutamente il di- 
ritto di proprietà, anzi rapisce ogni diritto a' citta-, 
dini riducendoli alla condizione de' negri o dogi' 
loti, con che ricusa loro fin l'umana natura; perche, 
consacra quel panteismo politico fondato sulla asso- 
luta negazione del diritto, che e la baso degl'inna- 
turali ed antigiuridici sistemi de' socialisti e dei 
comunisti, i quali tendono a rovesciare e dissolvere 
la società civile. 
11 nostro discorso vuole naturalmente cominciare 
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dalìa nozione del sacrificio, concetto principale del- 
l' A. Sacrificio, come la sua etimologia lo attesta, 
viene a sacrarli /adendo ; esso consiste nella of- 
ferta che l'uomo fa a Dio per alto di liberissimo 
amore di qualche cosa di proprio in omaggio alla 
suprema potestà di Lui, ed in dimostrazione della 
sua assoluta soggezione verso di Colui, da cui ri- 
ceve il suo essere e quello che al suo essere si ap- 
partiene. Esso e perciò un atto religioso, col qua- 
le l'uomo confessa di non aver diritto nessuno ri- 
spetto al suo Autore, offerendogli quasi come non 
proprio, quello che e pure sua proprietà, vale a dire 
riconoscendo ogni sua proprietà dalla grazia libe- 
rale del Creatore del mondo. Questa idea dunque 
è fondata sul diritto assoluto di Dio , cui si fa il 
sacrificio, e sul non diritte assolato dell'uomo che lo 
fa. E quanto più dappresso ci appartiene la cosa 
che si offre, muto iì maggiore e più puro il sacri- 
ficio; onde il più alto di tutti e il sacrificio mona- 
stico pel quale l'uomo offre a Dìo il proprio corpo 
col voto di castità, il suo diritto di proprietà con quello 
di povertà, la sua volontà con quello della ubbi- 
dienza. Il sacrificio 6 pure essenzialmente gratuito, 
perche nulla deve chi solo ha diritto a colui che no 
6 privo affatto; e la cosa sacrificata in quanto tale 6 
pure spoglia assolutamente di diritto. Esso può eser- 
citarsi in due modi. O l'uomo offre a Dio gli atti pro- 
pri! e le sue proprie l'acuì là considerandole come non 
proprie, ma npparli'iumli in reale dominio al suo Au- 
tore; ovvero fa oblazione al Creatore delle cose che la 
natura gli porgo, come al solo Signore dell' universo, 
le quali per se non sono capaci di diritto. Neil' un caso 
e neh' altro sussiste sempre la negazione del diritto 
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dell' uomo sullo coso, she costituiscono la materia 
del sacrificio. È dunque il sacrificio un' atto as- 
solimi mento religioso, che movendo dall'amore pia 
puro, richiede la completa libertà della volontà morale. 
Questo sia dello in quanto all'idea nrehelipa del sacri- 

diamo per assimilazione nuche sacrifizio, la volon- 
taria abdicazione del diritto elio la l'uomo per amo- 
re dell'altro: così diciamo sacrifizio il dare !a vita 
volontariamente, c senza obbligo proscritto, per là sa- 
lute dell'amico o della patria, e lo spendere la vita e 
'] avere in opere di misericordia, ed alti simili. Qui il 
sacrifizio non ha per base il diritto assoluto di co- 
lui che lo riceve, no il non diritto assoluto di colui 
die lo fa; ma muove dall' amore che porta l'amante 
a spogliarsi vo Ionia riamente del suo diritto per gio- 
vamento della cosa amata , ( l' amico , la patria , il 
prossimo). Ma anche in questo senso secondario il sa- 
crificio può aver valore di atto religioso che liaDio 
stesso per obbietto, se è fatto per amore di Lui; e può 
non essere tale, se l'amore che lo ispira non è per- 
fetto, cìoì~ì carità, ma nondimeno è amore naturale e 
buono, come quello che naturalmente lega 1' uomo 
all' altro uomo; il quale se non è carità, è perù avvia- 
mento verso di quella, dalla quale piglia, ancorché 
perisbieco, la sua consistenza, ed è illustrato sia pure 
pallidamente, da un raggio rifratto dell'amore divi- 
no. La stessa pai ola sacrificio adoperata a significare 
colali atti, mostra che almeno in latenti vi è l'i- 
dea religiosa del sacrimi /acaro, benché non dispie- 
gata completamente nella coscienza dell' operante. 
Anche in questo caso il sacrificio e un atto mora- 
le, che sorpassa i confini del diritto, per internarsi 



nella superiore regione dell 'amore. Insomma in 
qualsia caso l' idea del sacrifìcio spunta !à dove il 
diritto finisce, e piglia sua radice nella onnimoda 
libertà della volontà morale. 

Nella società civile È tutt' altro discorso. La sua 
idea fondamentale riposa sul diritto: è il suum nel 
più ampio significato che il cittadino dimanda e 
che gli è dovuto da cui nasce in ciascuno I' ob- 
bligo di rispettare quello che agli altri si appartie- 
ne, fino al dovere di restituire altrui la cosa aliena 
venula in nostra potestà, dovere che elegantemente 
Grozio chiamò obligatio dominii * ; d' onde sì de- 
riva il oincutum jurk quo necessitate adstrin- 
gìmur. Il fine massimo della società e riposto nel- 
I' amministrare la giustizia , la quale consiste nei 
sttum cuiqtw tribucrc; alla cui osservanza obbliga i 
ricalcitranti mercè I' esterna coercizione. Il citta- 
dino esercita dunque liberamente il suo diritto 
nella società civile: ne lo Stato può dimandargliene 
il sacrificio, perchè Ì cittadini sono egualmente sub- 
bietti giuridici ; e io Stato , essendo non crea- 
tore ma comeroatore del diritto proprio de' cit- 
tadini, non può assolutamente esigere il sacrificio di 
ciò che non gli appartiene, c dm sputta ai cittadini 
stessi, ì quali non l'hanno ricevuto da lui. II sacri- 
ficio adunque 6 un idea esclusa completamente dal- 
la provincia civile: esso riposa sulla più assoluta li- 
bertà dell'atto morale ed è perciò incoercibile; quan- 
doché il diritto si fonda sulla idea del suum, ed in- 

i Vico — De uno. uhj. jur. pn'nt. onp. 37. 
' Qua tenetur , li qui rem noctram habel in sua palettate, 
e/licere quantum in te est, ut in nostrum potestatrm centi». 
De Jur. Sei. oc Pac. Lìb. 11 oap. X. d. 2. 
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elude la capacità della coercizione esteriore. Sacri- 
fìcio e diritto stanno perciò agli antipodi. La so- 
cietà civile essendo società del diritto , ognun può 
vedere fin da ora che il parlare dì sacrificio come di 
obbligo del cittadino, è non solo un linguaggio im- 
proprio e senza sapore giuridico, ma ripugnante al- 
l' idea stessa del diritto, di cui il sacrificio e la ne- 
gazione. 

Negli stati pagani fondati sopra una religione più 
o meno panteistica, non polca nascere 1' idea della 
distinzione della società mora/e dalla società civi- 
le : in altri termini della morale dal diritto. In 
essi le due società sono confuse ; e perù lo Stato 
riveste quel carattere di assolutezza, e come direb- 
bero i teologi di aseità, che veramente a! solo Dio 
si compete. Lo Stalo pagano usurpa perciò la pro- 
prietà della natura divina: esso riesce l'alfa e l'omega 
della società umana, ed è la scaturigine di ogni dirit- 
to. Sotto un tal punto di vista i cittadini non hanno 
diritti proprii rispetto allo Stato , ma solo ne pos- 
seggono in relazione tra loro: lo Stato dunque può 
esigere il sacrificio di questi condizionati loro di- 
ritti, e con ciò loro nulla toglie, ma riprende quello 
che gli e proprio e che emana lui ; onde il citta- 
dino ha il dovere ili sacrificare s6 e le sue sostan- 
ze allo Stato ; e questo dovere, per la permistioue 
fondamenlale della Chiesa con Io Stato, torna re- 
ligioso e civile ad un tempo. Codro, Dccio, Cur- 
zio sono vere vittime digiune di diritto, che si of- 
frono da sè in sacrificio sali' altare innalzato alla 
divina natura dello Stato. 

Ma poi che la Luce del mondo , gittò il fonda- 
damenlo della civiltà moderna sulla capitale dìstili- 



i Chiesa dallo Stato, con le etorna pa- 
ci Cesare quel che è di Cesare, ed a Dir, 
! di Dia, con lo quali distinse la società 
alla civile, e l'atto morale dal giuridico, 



proprio campo il diritto, e la cui suprema missione 
sta nella conservazione di esso. Dunque secondo l'idea 
cristiana dello Stato , nella società civile non può 
trattarsi che di diritto, rimosso qualunque sentore 
di sacrificio, che ne lo Stato può pretendere, nò il 



sia dovere del cittadino difendere colle armi la pa- 
tria minacciata dal nemico; e fornire allo Stalo i_ 
mezzi necessari i alla sua sussistenza. Lo Stato col 
servizio militare e mercè le imposte domanda a 
rigore il suo diritto, e no esìge 1' adempimento dal 
cittadino, che può costringere se egli rilutta. L'i- 
dea del sacrificio non c' entra por nulla. Dopo ciò 
è chiaro che lo Stato odierno il quale richiedesse 
sacrifici!, snrehhe uno Stalo elio esce dalla sua orbita; 
e quasi venti secoli di storia fossero un nulla , sì 
studie celibe di respinge ce indietro le civiltà sino al pa- 
ganesimo. Nondimeno pare all' A. che per ragione di 
civile progresso sì abbia a dimandarne a' cittadini. 
Laonde per potersi dunque accogliere la teoria dell' A. 

cittadini non hanno diritti innanzi allo Stato : pe- 
rocché, come dianzi fu detto, le cose sacrificate non 
possono avere alcuna assoluta capacità di diritto. 
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Per lai modo non avendo diritti , i cittadini non 
possono ossero liberi, ripugnando la liberta alla 
mancanza di quelli : essi dunque sono realmente 
mancipìa dello Stato. 11 rispondere che lo Stato non 
toglie tutti, ma solo taluni do' loro diritti, non ap- 
proda a nulla. Se lo Stato è potenziato a toglierne 
loro un solo, lo e del pari a rapirglieli tutti , per- 
chè per poterneli privare di un solo, sì conviene 
che abbia virtù a privarli di lutti, i quali deggiono 
per necessità riuscire non diritti, una volta che lo 
Stato può a suo libito rapirli; e so loro ne conserva 
una parto, egli è per mera sua grazia provvisoria; 
nel modo stesso come il padrone permette allo schia- 
vo per sua degnazione la famiglia e l'uso di certo 
coso materiali, ma che gli può togliere sempre che 
lo stimi conveniente al proprio interesse, perchè lo 
schiavo è cosa e non persona civile. La teoria del- 
l' A. in sostanza fa dio dello Stato; nega il diritto 
e la liberta do' cittadini , ridotti ad essere innanzi 
allo Stato quello che gl'iloti erano dinanzi a Sparta, o 
quello che già i negri negli stati americani : essa può 
formolarsi così: lo Slato nolo civilmente è, l' indi— 

ridilo riri/iiii'Ulr non r. l >an d'inno [io! i r ieo die. r In 

religione civile de' comunisti, i quali in nomo dell'as- 
soluta eguaglianza spulciano ili ugni diritto il cit- 
tadino per arricchirne lo Stato; ed in nome della 
libertà mettono capo a! servaggio piò completo. È 
noto come il Fourier sottoponesse, nonché gli altri 
atti della umana vita, fin l'opera della generazione 
al potere regolatore dello Stato; non ci vuol più por 
pervenire alla eompìi'ln negazione delia umananatura. 

Che se realmente lo Stato avesse potestà d'impor- 
re sacrifici! a' cittadini, non sappiamo a che possa 
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conferire la distinzione di sacrifici! in maggiori e 
minori, che vagheggia 1' A., quelli retribuiti, questi 
privi di retribuzione. Se sacrifìci i, essi sono del pari 
fondati sulla negazione della proprietà, e sulla as- 
soluta mancanza di diritto de' sacrificati. Il sacrifi- 
cio è essenziamente gratuito; sacrificio con attribu- 
zione di iandundem , cioè di cosa di egual valore, 
è un pretto non senso: se hai ricevuto 1' equivalente 
che cosa hai sacrificato? Posta perciò l' idea del 
sacrificio, lo Stato ha il diritto di esigerli, e di non 
compensarne veruno; egli prendo quello che gli è 
proprio, e che i cittadini non hanno diritto a ripetere; 
opperò come cose vuotate di diritto, li sacrifica a 
sii medesimo utendo suo jurc. E se egli condiscen- 
de a compensare i soli sacriiìcii maggiori, debbono 
quelli essergli riconoscenti come di grazia speciale ; 
nel modo stesso che lo schiavo lice benedire la gra- 
ziosa larghezza del suo padrone, se togliendogli qual- 
che cosa, gliene dia quel prezzo che avrebbe avuto 
diritto di ritenere. 

Egli e inutile 1' avvertire, che !' animo dell' A. è 
lungi dal far buon viso a queste enormi conseguenze 
eversive della società civile. Sta il suo difetto nel 
non essersi fatta una idea chiara del sacrificio, co- 
sicché ha eredititi jnHiT.-i I ivi] >i liniere nel campo ci- 
vile una idea tutta morale che si dilunga dal diritto, 
senza attendere alle conseguenze logiche di una tuie 
confusione. Egli è perciò che pone Ì diritti accanto a 
■sacrificii, e vuol comporre insieme due cose incom- 
patibili; ma la logica lo incalza e non gli consente 
uscita dalle sue rigide spire , che lo necessitano 
a negare sostanzialmente ogni idea di diritto. Di- 
fatti ei pare un momento concedere, che il diritto di 



proprietà sia realmente sussistente appo i singoli. 
Egli dice: la società ha diritto d' imporre sacrinoli 
alla libertà dell'individuo ed alla sua proprietà: poi 
pone il problema: L' erario pubblico paga e com- 
pensa in tutti i casi gli uni c gli altri sacrificai 
e lo risolve cosi: la società nella assoluta impossi- 
bilità di poterli tutti indistintamente retribuire, ha 
risoluto distinguendo i sacrifica maggiori riti' mi- 
nori, attribuendo a' primi il corrispettivo c dichia- 
rando gli altri gratuiti. Se tale discorso ha un 
senso, non può essere altro che questo: L'individuo 
possiedo in realtà nella sua pienezza la libertà e la 
proprietà: Io Stato pero ha diritto a gravarlo di sa- 
criticii sull'una e suil' altra: aorebbe il dovere di 
compensarli tutti, ma i mezzi gli fanno difetto : in 
questa strettezza si appiglia a fare una distinzione 
tra sacrifici] maggiori e minori, rimborsa quelli, o 
si lìbera da questi col dichiararli jjratuiti. Dunque, a 
spremere il sujtu dì questo ragionare, e la mera man- 
canza di danaro l'unico e reale fonte del diritto 
dello Stato a non compensare i sacrifìcii minori : 
dunque per contrario l'unico fonte del dovere eho 
lo obbliga all'indennizzo de'sacrifìcii maggiori è l' a- 



altro, questo discorso mena a ciò, che un debitore i 
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cui debiti superano il patrimonio, avrebbe il dovere 
di pagare i più onerosi finché gli bastino le for- 
ze; sugli altri farebbe man bassa, congedando sic 
et aimplìciter i suoi creditori. Questi gli gridereb- 
bero invano, che hanno diritto ad essere pagati; ed 
il debitore: Tacete io ho diritto a non soddisfarvi : 
il vostro diritto piglia entità dalla mia scarsella, ed 
essa 6 esaurita. In tal guisa ogni debitore avrebbe un 
mezzo spiccio a liberarsi da tutti i suoi creditori ; 
senza andar pescando ne sofismi ne cavilli, non ha 
altro a fare che fondere il suo patrimonio fino al- 
l' ultimo quattrino : fattosi vacuo d' ogni sostanza 
eccolo nuotare nella piena balìa ili rimandare i 
suoi creditori, e con questo rimane compiutamente 
liberato. Ma vi ha dippiù: il ladro stesso 6 per ra- 
gion civile debitore de' dirubati: ma se ha consu- 
mato tutto , potrebbe rispondere : La società ha il 
diritto, si opus sii, anche d' impiccarmi: ma, cari 
dirubati, non mi nojate con inutili ciarle: io ho di- 
diritto a non pagarvi, perchè nulla ho. Si obbietr- 
torà forse che il codice civile non ammette questo 
discorso Ira' singoli cittadini? ebbene noi replichia- 
mo: U codice si ha da rifare: questo e progresso: 
si è riformato tante volte, si riformi anche per que- 
sto. E se lo Stato in materia di debiti e crediti e 
sottoposto alle lefiL'ì scritti": od ù civilmente eguale 
a' privati, per quale odioso arbitrio si negherà a co- 
storo quello che a lui è concesso? Ma si rispon- 
derebbe ancora, che lo Stalo ha per pubblico , e 
non per privato giure, il diritto d'imporre alla pro- 
prietà sacrifi.cn senza compensi , sempre che gli 
manchino i danari. Dunque almeno questo non 
si può contendere : che Stato per pubblico giure 
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paga come può e se può i suoi creditori: e se non 
pttò del tutto è affatto sciolto da ogni obbligazione. 
Se gli odierni finanzieri, che oggi tanto si trava- 
gliano in sottigliumi per disgravare gli stati mo- 
derni e le città indebitate fino agli occhi, gustas- 
sero un pocolino questo nuovo principio di diritto 
pubblico, dovrebbero gridare: Eureca: per liberarli 
da' debiti non ci è cammino più corto e più si- 
curo , che sprecare quello che avanza, e ridurli al 
vl'i'iIi 1 : <_■(.!-! dalla ultima mina sorgerebbe la suprema 
salvezza. D' onde nascerebbe una nuova dottrina di 
economia, che potrebbe formolarsi cosi: Volete sal- 
vare lo Stato? rovinatelo compiutamente. Ciò con- 
suonerebbe con quella teorica , che altra volta la 
nazione stupefatta udì bandire in parlamento : che 
lo Stato più ha dubiti, più. e ricco. Peccato che 
si quegli illustri pubblicisti non cascò in mente la 
teoria dei sacrifìci]; avrchliriro trovato modo di ar- 
ricchire lo Stato, purgandolo da'debiti, pcrchò, come 
dice il proverbio, chi non ha debiti è sempre ricco. 
Con questo principio tra le mani si potrebbe mira- 
bilmente semplificare 1' organica dell' amministra- 
zione delio Stalo, ottenendosi economie maravigliose, 
delle quali oggi si va tanto a caccia, almeno in pa- 
role. A che l' inutile ingombro ddìo amministrazio- 
ni finanziarie per balzelli diretti o indiretti? a che 
un'armata d'impiegati fiscali, vere inutili sanguisu- 
ghe dell* erario t a che una corte di conti? a che 
i bilanci , e gli stati discussi ¥ Via tutto questo : 
siamo più semplici: la teoria de' sacrificii basta a 
tutto. Quando lo Stato ha bisogno, comanda sacrifi- 
cii, i quali non hanno altro limite che i suoi biso- 
gni: nulla paga, perchè nulla ha; oggi sacrifica questi 
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e domani quelli : quando ha spolpati gli uni passa 
appresso a rodere gli altri. A questa occorrenza 
gli bastano pochi impiegati, e poca forza pubblica. 

I cittadini adunque non sono su obietti giuridici in 
faccia allo Stato , ma sono veramente oves occisi- 
nis: lo Stato li sacrifica jure sull' altare della patria. 

II filosofo Cebetc tetano fece una tavola in cui de- 
scrisse con figure il suo morale sistema. Vico dopo di 
lui, crt-ando hi Scìnga Nuora immu^mi) una tavola, 
dovu consegni e figure simboleggiò le sue nuovcdoi- 
trine. Mala lavala del Vico e troppo ingarbugliata e 
difficile: ivi ci e Dio, una ctTta donna della Metafi- 
sica , un vecchio chiamato Omero, c poi l'aitare , 
il Liiohii, I' .-irairo e 'aulir allre fiuivulerii; dunritf n 
digerire. Oggi si polnrbbe esporre la scendi mio- 
nissìma, quale rampollo dulia teoria del sacrificio, con 
minore spesa; si potrebbe descrivere una tavola senza 
altri segni che questi: un uomo sacrificante (lo Stalo) 
sopra un altare (la patria) una mandria di pecore 
(i cittadini). E questa scienza tificissima avrebbe 
anche il vantaggio di essere L'ìu confermata dallaejqHi- 
rienza. L'imperatore di Marocco non ha nò ministero 
di finanza, negli altri inutili congegni degli stati odier- 
ni che si pretendono civili. Egli non governa i suoi 
felicissimi sudditi con altra teoria civile che con 
quella de'sacrificii ; e pare che non abbia a doler- 
sene, c che le cose del suo stato vadano per bene. 
Parranno queste conclusioni bu ri evoli : può darsi, 
ma sono logiche. Tale è il fato dell'eiTore che non 
può liberarsi dalla pece del ridicolo. La sola verità 
è seria e comanda rispetto. 

Adunque noi diciamo: Sono o non sono diritti di 
proprietà quelli che formano la materia di quei tali 
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sacrifìci! minori die lo Stato non retribuisce? Se lo 
sono quo jure non li rispetta, e li distrugge senza 
compenso? Cosi governandosi annulla il diritto di 
proprietà, il quale è come ogni altra idea, di cui non 
si può negar parte senza negarla tutta. Se lo Stato 
non vuol fare confessione di rapina , non ha altra 
uscita che dire di avere potestà di farlo; ma distrug- 
gere o alterare la cosn ninno può all' infuori del pro- 
prietario di essa; un tal diritto non può venire allo 
Stato da! dominio eminente, perdio" questo non ha 
che l'are col dominio privato : dunque non gli può 
sorgere da altro se non da questo, che egli può al- 
terare o distruggere , perchè e vero proprietario dei 
beni cui quelli si riferiscono. Ed ecco negato fon- 
talmente il diritto di proprietà a' singoli. Dirà forse 



negazione dei diritto stesso. Dirà por ultimo: che quei 
diritti che sono il subbietto do' sacrifici! minori non 
sono diritti? ed ecco la proprietà privata che se ne 
ita per un altro verso : perchè della proprietà non 
puoi negar cosa per poco che paia, in cui non si 



è forzosamente questa: la proprietà individuale non 
è : solo lo Stato ò il vero proprietario. Cancel- 
lasi perciò parecchi articoli del codice civile: esso 
scherza quando parla del diritto di proprietà , anzi 
propriamente non sa bene quel che si dica. Vo- 
lete sapere che sarebbero i così detti proprietarii t 
degli usufruttuari! temporanei, anzi precarii, per me- 
ra concessione dello Stato. Ciò posto non vi ha 
che a fare un passo: lo Stato vede, come chiunque 



altro, che vi ha ineguaglianza di godimento di que- 
sti beni precarii tra' cittadini ; giustizia esige che 
l'eguaglianza la vinca; non sono forse gli uomini 
eguali tra lorot e perchè lo Stato libero disponi- 
tore della sua proprietà , dovrà rispettare consimile 
ingiusta ineguaglianza? Dunque per riordinare la 
società ritirerà le precarie concessioni: e senza dar 
luogo a nuove ed odiose ripartizioni, che schiudono 
sempre la via alla ineguaglianza , amministrerà da 
sè tutti i beni di cui costavano i singoli patrimonii; 
e fatto un coacervo di tutte le rendite , istituirà la 
boriai svilitili-, tri il; dÌ6]ii')i."i;i'à ad ugni cittadini) giorno 
per giorno il pano quotidiano. Eccoci a rigore di 
logica giunti a! centro del comunismo. Il Falansteri» 
è l'archetipo dello Sialo democratico, che nasco sulle 
ruine del diritto di proprietà. E questa è l'inesora- 
bile logica che spinse il Fourier ed i suoi .settatori 
a tanto eccesso; ed a questi identici risultali) cu ti si 
arrivasenza remissione, ogni qualvolta si ponga, an- 
che per via indiretta, la mano sacrilega sul diritto di 
proprietà. 

CAPO IH. 

Della proprietà' e delle sue condizioni 
rispetto alla società' civile. 

Finora abbiamo visto come il principio dell' A. 
meni direttamente alla negazione di ogni diritto , 
anzi a quelia della umana natura, ed allo stermi- 
nio della società. Ora è da dimostrare come l'A. 
sia stato condotto ad abbracciare esso concetto 
dal non avere una chiara idea del diritto di pro- 
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prieta e de'modi che oggi riveste, i quali non na- 
scono da mero arbitrio dello Stato o dalla pretesa 
idea del sacrificio , ma sibbene dallo sviluppo che 
dopo tanti secoli ha avuto l' idea dì proprietà. In 
altri termini : oggi il diritto di proprietà per natura 
di cose non può essere altrimenti esercitato , che 
con le modificazioni che ha, ed in queste modifica- 
zioni sì avvicina meglio alla reitlìà della sua essen- 
za. Il cittadino non sacrifica nulla del suo diritto 
allo Stato ; anzi per contrario e solo nello Stato 
stesso che egli ne ritrova la tutela. 

Innanzi tratto ù necessario notare un errore, per 
quanto grave pertanto comune, intorno alla genesi 
del diritto e dello Stato. Non si deve nella ricerca 
dell'idea del diritto cominciare all'uomo singolo per 
risalire allo Stato, quasi il diritto del singolo fosse 
il prima e quello dello Stato ri poi e da esso de- 
rivante. Questo processo invalso dalla Riforma in 
appresso per cause che tralasciamo , a spiegare le 
quali ci vorrebbe un lungo discorso, include questo 
concetto, che realmente l' individuo sola è , e lo 
Stato non è se non per contratto degl'individui tra 
loro, ma non possiede una essenza propria ed as- 
soluta. Secondo questa teoria Bono gli uomini che 
creano io Stato secondo le convenienze de' loro u- 
tili, de' loro bisogni, de' loro timori , o di altri fini 
qualunque che sì propongano. Ciò importa che l'uo- 
mo individuo sia selvaggio fi solitario per natura , 
socievole e civile solo per calcolo di utilità, di bi- 
sogno, di timore e simili , ed esclude radicalmente 
che sia civile per essenza della sua natura. Da 
questo fondamentale errore sono nati i falsi sistemi 
civili del Grozìo, del Pulendorfio, del Hobbes, dello 
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Spinosa, del Rousseau, che tutti li compendiò e li 
completò , sviluppando più pienamente la teoria del 
contratto sociale die quelli non avessero fatto. Da 
questo punto di vista il diritto sovrano dell'indivi- 
duo autonomo 6 la misura unica del diritto dello 
Sialo come di cosa dalui creata; e quindi sono gl'in- 
dividui sovrani che creando per contratto lo Stato, 
rinunciano ad una parte de' loro diritti dei quali 
dotano lo Stato, per rimatimi tranquillamente go- 
denti dell' aitra parte. Ma questa rinuncia essen- 
do nata o per paura , o per interesse , o per cal- 
colo di utilità, ha una origine assai poco nobile , 
perchè sono questi i più bassi motivi dell'uomo, ed 
implicano da un lalo la confessione della propria 
debolezza, ìndici) za <> cupìdilà; e dall'altro argui- 
scono la sua paca virtù morale, perditi per godere 
in pace ili ima certa cupia di ul.ili:à, consunte a sce- 
mare la pienezza della sua libertà, che è il massi- 
mo attributo del suo essere : dacché si deve con- 
chiudere che l'uomo civile sia un essere degrada- 
to. Questa fu di Tatti la conseguenza che la infles- 
sibile logica del filosofo ginevrino formolo con un 
rigore ed una nudità spaventevole ; conseguenza 
di cai molli hanno riso , ma per contrario è lecito 
ridere de' derisori , i quali , movendo dallo slesso 
principio di Giangiacomo, si ricusano a dispetto del- 
la logica di accollarne 1' ultima e legittima conclu- 
sione. Ognuno sa quali conseguenze terribili se ne 
cavassero politicamente: la sovranità del popolo, il 
diritto alla insurrezione come normale ed ordinario, 
l'annullamento completo di ogni diritto e giustizia as- 
soluta, il diritto della forza; per indi giungere al- 
l'anarchia, come corona del civile edificio. Farai un 
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buco nùll' acqua se vorrai combattere queste con- 
clusioni distruttrici, dove per poco assenti a Giangia- 
como che V individuo è il prima e che Io Stato è 
t'i poi, cioè che la società sia di mera origine uma- 
na, dipendente dall' arbitrio dell'uomo che la crea. 
La verità è che le dottrine del Rousseau sono fal- 
se, ma non già per isbaglio di logica. Sono tali per- 
chè muovono da un falso pronunziato , che siede 
sopra una ipotesi arbitraria ed astratta, cioè che lo 
staio di natura proprio dell' uomo , fosse quello 
di selvaggio isolamento, del quale sia uscito mercè 
il contratto creatore della società ; contro della quale 
immaginaria ipotesi sta la metafìsica con la storia. La 
metafisica , che contemplando 1' idea uomo qual 'è 
nella Mente Eterna creatrice de! mondo, lo mostra 
sociale per natura ; la storia , perchè non ha mai 
esibilo 1' uomo vivente in questo preteso stato sel- 
vaggio, salvo certe singolarissime eccezioni indivi- 
duali venute da casi straordinarii; ne il contratto, per 
cui nacque in qualsìa mòdo lo Stato. Ben potranno 
gli uomini fare e rifare a loro senno le leggi posi- 
tive, che imperano nella società a vantaggio comune, 
ma non per'questo ò da dire che essi creano la so- 
cietà stessa, la quale è connaturata e coeva alla loro 
essenza, ed appartiene al naturai diritto; i! quale, ap- 
punto perchè rampolla dalla umana natura.-è'al di so- 
pra dell' arte umana, almeno fino a quando non si 
dimostrerà, che l'uomo non crei la sua propria natura, 
massimo degli assurdi. Movendo da questa centrale 
c realissima considerazione, ne deriva per legitti- 
ma illazione, che gli uomini partecipando, benché 
in modo diverso, alla stessa umana natura, sono e- 
guali per natura e quindi anche per diritto; e per- 
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ciò il .diritto e In libertà dell' uno non può concepirsi 
che offendano il diritto e la libertà dell'altro. Laon- 
de questa e 'quello non hanno per criterio l'indivi- 
duo, ma l'idea stessa di uomo, a cui tutti partecipano, 
elio è la misura assoluta del diritto della società e 
dell'individuo. Da ciò segue che il costui diritto di pro- 
prietà non può consistere nel capriccio di usare e di 
abusare delle cose dì cui è domina , delle quali e 
appunto tale in quanto ne usa ragionevolmente, cioè 
secondo i fini che hanno Dell' ordine della Mente 
orealrice del mondo ; nè la sua libertà può risie- 
dere nella licenza sfrenata di fare qualunque cosa 
gli salti in fantasia, perchè appunto egli e libero in 
quanto indirizza i suoi atti a ragionevoli fini: il ca- 
priccio e la licenza sono la negazione stessa del di- 
ritto e della libertà, precisamente perchè sono desti- 
tuii di fine reale, onde con incomparabile .profondità 
il Vico avea detto: avari et luxurio&i sunt manci- 
pia, non domini; immodicc liberi, seti liccntia&i, sunt 
natura servi, non liberi l . . . 

Tale è l'idea del diritto e della società secon- 
do natura. La società civile, che su questa si ada- 
gia, altro non fa ohe rendere certi con le leggi , 
scritte o non scritte che sieno, i diritti che 1' uomo 
Ita da natura. La quale essendo per essenza socia- 
le , ne viene che il diritto dell' uomo singolo, non 
solo non ,può essere antagonista a quello della, so- 
cietà., ma per 1' opposto la sua reale essenza non 
si spiega altramente che nel legame armonico, con 
cui si congiunge con la medesima , e sì confor- 
ma alle leggi che quella sancisce per la conserva- 
zione si del pubblico che dei privato diritto: dauchè 

' Di tino tini*. j*r. prtws. .<*p. .78. 
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segue che quelle condizioni, che volgarmente ed a 
torlo si nomano restrizioni della liberta e della pro- 
prietà dell' individuo, stabilite dalle leggi, non sono 
realmente tali , quasiché fossero imposte dall' arbi- 
trio della società a' suoi membri , ma sono modi 
radicati nella vera essenza del diritto ingenito al- 
l' uomo sociale , che vien celebrato mercè le leggi 
della società civile. Questa col fermare le norme stabili 
e determinate che moderano l'esercizio del diritto de- 
gli uomini singoli, non vi apporta alcuna arbitraria li- 
mitazione contraria alla giustizia; ma con quelle impe- 
disce solamente che veruno non no usi , o par dir 
meglio non ne abusi, in guisa che noccia al diritto 
degli altri ed a quello della società intera ; e con 
ciò conserva nella sua reale essenza il diritto di 
tutti. Senonchè lutto il progresso della società civile 
consistendo nella continua consacrazione del diritto 
naturale nelle leggi civili, essa si avanza a misura 
che l' idea dì quello si dilata e si compie gra- 
duatamente ne! corso del tèmpo nelle menti uma- 
ne. Il certo ciotte, cioè le umane leggi, guadagna- 
no in ampiezza e bontà a misura che il aero del 
diritto naturale, meglio si comprende dagli uomini 
che le fanno, e quindi le cose che ne sono l'oggetto 
vengono per esse leggi usate in modo più conforme 
alla loro finalità. Questo e il cammino progressivo 
di tutta la giurisprudenza, e con esso di quello della 
civiltà. In questo progredire si vantaggiano altresì la 
libertà e là proprietà dell'individuo, che sono la base 
di ogni diritto civile. Illustriamo questo discorso 
con un esempio : tra mille che potremmo additar- 
ne, pigliamo la famiglia. Al tempo del paganesi- 
mo , quando la religione non insegnava la reale 
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fratellanza degli uomini per la comune discendenza 
da un ceppo solo, e la loro degradazione per la col- 
pa di origine, è manifesto che l'idea della sociabi- 
lità umana dovea essere meno intonsa e meno com- 
prensiva ; il diritto che da quel principio religioso 
scaturiva, dovea perciò tenere più all' individuo che 
alla specie, e quindi appressarsi più al principio poli- 
tico che alla umana natura. Il diritto familiare dovea 
rispondere a questo momento storico della società. 
La famiglia perciò si presenta corno un mero do- 
minio del pater; egli e l'assoluto signore della fa- 
miglia e del suo patrimònio, i quali sono in manti 
di lui; il figlio non ha diritti innanzi a lui, egli e 
res mancìpi del padre, come il servo o il fondo di 
terra: la moglie e pareggiata al figlio. Poi coli' an- 
dare avanti del naturai diritto, per quanto polca com- 
portarlo il paganesimo, la sua più ampia introdu- 
zione nel giure civile fa avviare il diritto della 
famiglia meglio verso lo sua idea. Il padre perde 
il jus mtae etnecis sul figlio: questi comincia ad ot- 
tenere un limitato diritto di proprietà colla istitu- 
zione del peculio e delle suo diverse specie; e un 
barlume ancora di personalità civile, quando mercè 
\a.querela inofficiosi può conseguire la sua parte nella 
successione, della quale era stato ingiustamente pri- 
vato dal paterno testamento; e quando gli si permette 
di liberarsi dalla necessità di essere forzatamente 
erede , se ab kacreditaie abstinendo. E poi allorché 
la religione cristiana restituì nella sua pura interezza 
l' idea uomo, egli perviene ad essere subbietto giuri- 
dico completo mercè la istituzione della legittima , 
e la cessazione della patria potestà, giunto alla età 
maggiore. Del pari la donna, riguardato come mo- 
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glie, dall' essere in munu del marito, c quindi rea 
mancipi del patar/qmiltae, il quale fi padrone della 
sua persona e de' Buoi bum, principia colla introdu- 
zione del jiu dotiuni ad avere una certa propria per- 
sonalità giuridica, distinta da quella, del marito; di 
poi colla istituzione de' fedecommessi divien capace 
come erede /edccomnwssaria, a succedere per testa- 
mento ; indi mercè il senato consulto Tertulliano Ò 
chiamata a succedere a' figliuoli, ai quali prima suc- 
cedeva unicamente il padre: c dipoi sotto l'influsso 
delle idee cristiane compie .la sua personalità giu- 
ridica indipendente da quella del marito, ed acqui- 
sta f inalino la patria potestà. In quanto figlia, dal-. 
1' essere in prima privata di ogni personalità civile, 
negandosele {'manco la successione, comincia ad ac- 
quistarla mercè il diritto conferitole di essere dotata 
dal padre; dipoi mediante il senatoconsulto Grfìziano 
riceve abilità a succedere alla madre , come i suoi 
fratelli; finalmente sotto, gli auspicii della idea cri- 
stiana consuma la sua giuridica personalità. Cosi il 
diritto di famiglia si viene man mano sviluppando 
e perfezionando, e tutto questo in virtù di continue 
modificazioni a restrizioni della patria potestà e del- 
l' agnazione, che formavano il diritto civile fonda- 
mentale della famiglia romana. Or queste modifica- 
zioni e restrizioni riescono in realtà progresso del di- 
ritto di famiglia , clic per esse si accosta alla pura 
idea del naturalo diritto ; la quale vuole sia la fa- 
miglia una società di uguali, retta bensì dal padre, 
ma in cui tutti i suoi membri si abbiano la capacità 
giuridica che loro egualmente compete, salvo la na- 
turale subordinazione al diritto rettorio del padre; e la 
patria potestà essa stessa sì avvicina alla sua idea 



archetipa. E queato 6 il senso della nuova e pro- 
fondissima dottrina del Vico, da nessuno prima di 
lui insegnata, e disconosciuta spesso da' legisti, ciofi 
che le restrizioni ilei diritto civile sono ampliazioni 
del diritto naturale, per le quali quello va accostandosi 
alla ragione universale del diritto, cioè alla idea di- 
vina che è il suo esemplare 

Lo stesso a capello interviene al diritto di pro- 
proprietà. Informato dal principio teologico pagano, 
che pallidamente ritma l' idea della società umana, 
il" diritto di proprietà si disegna con un' assolutezza 
e rigidità^ ohe pare ampiezza, e non pertanto ò an- 
gustia. Secondo il jua quiritium il proprietario 6 il 
domino assoluto del fondo di terra, ed II suo dominio 
si profonda al di sotto sino al centro della terra, al di 
sopra s'innalza sino al cielo; gli compete futieta- 
buti della cosa sua; egli non rende neasiizia ragione del 
suo diritto alia società; ed suoi poderi sono esenti da 
ogni tributo. Lo Stato non può obbligarlo a cedere 
la sua proprietà per ragiono di pubblica utilità; l'an- 
gusto carattere politico del diritto di proprietà non 
lo soffre : tale- era la proprietà optima jare. Dipoi 
ampliandosi la nozione dell' umano diritto in rela- 
zione alla società civile , la proprietà incominciò a 
considerarsi meglio ne' suoi naturali rapporti con 
questa; o sotto gì' imperatori fu sancito il diritto dello 
Stato ad espropriare il cittadino per cagione di pub- 

» Et ex gemete restrictiones rmnei jurit condili sani produ- 
ctioncs jurii «aturac ; et otnnii jurii condili , qua laiii , hoc 
est legìltitnarum furmuiaiuta productionei, wnf jvtit naturai» 
anguilial, quae j'u» rigidvm sondimi, guari aequitati naturali ad- 
lertatur. /fino quo ratio Wt nnivcrsalìor , propius acceda ai 
Dcrnn — De Uno unii: j'ur. prindp. e»p. 85. 



blìca utilità. , o si principia a vedere stabilita qual- 
che restrizione alla proprietà, che con linguaggio 
più moderno si suol chiamare seroitù di pubblica 
utilità l ; e di poi abolito da Giustiniano l'antico diritto 
quiritario, si spense la distinzione del jus ÌUilicum 
e del jus provinc'taruni, onde tutti i fondi vennero 
assoggettati aliti imposta prediate a prò dello Stato. E 
progredendoli principio teologico cristiano, in cui pre- 
domina l'idea della società umana, la proprietà sì andò 
accostando alla idea del naturai diritto , pel quale 
le possessioni dell'individuo deggiono servire anche 
esse all'utile comune, salvo sempre 1' integrità del 
patrimonio ; e quindi furono introdotte più larga- 
mente le sopraddette servitù di utilità pubblica, ed il 
godimento della proprietà venne moderato da isti- 
tuzioni stabilite .pel pubblico bene (come quelle di 
edilità, di sanità , d' igiene pubblica e cosi via,) nel 
quale si celebra più pienamente la natura sociale 
dell' uomo; ed il diritto di proprietà slargandosi sem- 
pre più, assorse fino a combiaciare col diritto della 
società tutta quanta. Da questo rapido cenno che ab- 
biamo fatto sulla storia del diritto di proprietà, è ma- 
nifesto , che }e modificazioni successive della pro- 
prietà civile non sono in realtà che sviluppo ed e- 
laterio di esso verso l' idea di proprietà, quale il na- 
turai diritto la porgc; e loro mercè la proprietà si av- 
via meglio alla sua reale essenza, cioè alla sua idea; 
onde, per usare del linguaggio del Vico, oggi: il 

' Par europio la rcstrìiioue stabilita con la L. 1 Cod De 
aquaeductu, con cui fu statuito che i propri sturi i di fondi percorsi 
dall' acquìdolto, non potessero far piantagioni di alberi fra i quin- 
dici piedi dall'uno a dall' altro lato del medesimo. Vedi gli altri 
eMinpii rifaiti:dnl MkhLiMbedcii— JJocfr. Paldtct. g. £48, 



diritto di proprietà è' più 'divino di quello che ne'tem- 
pi addietro non fosse; e questo è progresso rea- 
lissimo della Sua natura. Le quali modificazioni e 
restrizioni non si hanno da dire per alcun patto sacri- 
Jieii, che la legge positiva, quasi suo natiti imponga 
alla propriotà, nè confisca a prò dello Stalo de' di- 
ritti della proprietà individuale. Lo Stato non l'api- 
pisce il sa<(i« a nessuno, ne il cittadino immola nulla 
del suo sull'altare della patria, suo malgrado. 11 diritto 
di proprietà oggi ò quale lo domandano i progressi 
delle idee civili della società moderna , e segna il 
graduato approssimarsi dell'individuo verso la specie. 
Difatti se la Cioitas, o lo Stato che dir si voglia, è la 
conimttnicatio cwiUum utilitatum, come nobilmente 
la definì Aristotile, tuttoché forse e senza forse non 
avesse potuto intravedere tutta la immensa fecondità 
della idea contenuta in tale definizione, e chiaro che 
tanto lo Stato è più perfetto, quanto e' rende mag- 
giore la comunicazioni; degli utili civili ad ìnoteem 
tra ì cittadini. Questa idea feconda, ma considerata 
solo da un lato, e perciò in modo angusto ed astratto 
dalla sua pienezza, ha generalo le esagerazioni in- 
naturali del socialismo e del comunismo, che sono 
riusciti all'abolizione del diritto di proprietà, e con 
esso dì quello della libertà. La comunicazione de- 
gli utili civili non si può intendere snnza il rispetto 
de' diritti di proprietà dell' individuo ; tolti questi 
di mezzo, non vi sarebbero più cittadini, ma servi; 
e la espressione stessa di utili civili non avrebbe 
alcun reale contenuto: come possono darsi utili ci- 
otti se non vi sono più cittadini, ma solo sera i dello 
Stato? Dopo ciò egli e facile vedere come l'A. non 
abbia un concetto chiaro del diritto di proprietà , 



e della ampiezza ideale ohe ngerì dispiega. Egli ha 
in isLima che il vero diritto di proprietà sia quale 
In porgo il contratto sociale, , non giù, connaturato 
all'uomo, ma creala dall'arbitrio sociale; e perciò, 
che Ì modi a' quali oggi è pervoi nitri, sicno restri- 
zioni dol diritto stosso, e sacrifica che lo Stato, vo- 
gliano o no i cittadini, esige da loro, quando il ne- 
gozio norie proci «a monto al rovescio. R quindi da un 
lato mentre esagera il diritto di proprietà, lo fa poi re- 
trocedere fino al tempo in cui osso consisteva nel- 
l'assoluta facoltà dell' itti et abiti i; in guisa clic la sua 
(corica torna eminentemente regressiva. Esagera alla 
sua volta il diritto dello Stato, quando crede che que- 
sto abbia la facoltà di restringerlo, mercè le servitù di 
pubblica utilità; c di conficcarne una parte, negan- 
do il compenso a' danneggiati dall' opera pubblica. 
E su questa doppia esageratone, che disconosce la 
natura del diritto di proprietà, costruendo il suo ra- 
gionamene, pon capo la dove guidano tutte le esa- 
gerazioni, alla nogazione ilei diritto di soverchio 



Di vero ò tale la necessità logica che lo costringe a 
negare il diritto di proprietà , che egli comunque, 
credendo d'ingrandirlo, lo abbia rimenato fino gl- 
V itti et abttti individualo ed arbitrario, e poi obbli- 
gato, per dare, un' ombra ili ragione alla confisca che. 
ne fa lo Stato, a mutare linguaggio e ad affermare 
prettamente, che una gran parte de' diritti del pro- 



siste in quanto i' individuo possiedo la sua cosa in- 
deminuta in tutte le sue parti; se a lui se ne toglie 
taluna, 6 questo appunto il caso di espropriazione per 



utilità, pubblica (sacrifizio maggiore); e senza dub- 
bio gli e dovuto un compenso. Ma quando lo Stato 
o il Comune altera il livello delle strade nulla to- 
glie alla proprietà, di cui non s' impadronisce di un 
solo briciolo: può questo mutamento chi ime;) giurili, 
ma lo Stato non è tenuto ad indennizzo, perchè, nulla 
sì appropria. Esso utiiur suo juro , poiché ha fa- 
coltà di mutare per ragione di pubblica utilità i livelli 
delle strade; e poiché giti jure suo uiitur neminem 

ladino può dolersi delle conseguenze dannose (sa- 
crifica minori), che risente dall' esercizio che lo Stato 
fa del proprio diritto. Queste non colpiscono i suoi 
diritti, ma si i suoi utili siile jurc, e perciò non gli 
danno diritto a compenso. Ai postutto è questa una 
servitù di utilità pubblica, alla quale deve egli sog- 
giacere senza retribuzione. K difficile riunire un mag- 
gior cumulo di sviste di diritto privalo e pubblico]; 
ed una maggiore somma di contraddizioni , patri- 
monio proprio dell' errore. 

Il principal fallo consiste nello snaturare comple- 
tamente la uo/.iinie (lidia pt'iiprii'iii, i|ii;i!i> ci ■'■ pi ina 
dal codice civile: non e maraviglia se in seguito di 
una imperfetta notizia della proprietà in diritto na- 
turale, ne scaturisca un inadeguato concetto anche 
della proprietà, quale ce la ministra la legge ci- 
vile; quell' errore si tira per mano il secondo. <i La 
« proprietà, dice l'art. 4315 del codice civile, è il 
a diritto di godere e disporre della cosa nella ma- 
fi niera più assoluta, purché non se ne faccia un uso 
o oìetato dalle leggi e da' regolamenti ». Dunque 
il diritto di proprietà reca con sè quello della un— 
nimoda disposizione c godimento della cosa, e per 
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conseguente la facoltà di porre ira atto tutto ciò che 
serve a tale pienissimo godimento. Non si potrebbe 
godere di una casa senza farvi le aperture neces- 
sarie per introdurvi i' aria e la luce, che conferisco- 
no ad un tempo alb necessità, al commodo ed alla 
salubrità: dunque il proprietario ha diritto dì aprire 
quelle luci che crede, e nel modo che gli pare. Non 
se ne potrebbe fruire senza un agevole accesso : 
dunque il proprietario ha diritto dì stabilirne l'en- 
trala dove meglio gli accomodi; a può distribuire a suo 
senno le stanze, usare delle servitù clic la lesrae de ter- 
mina, acquistarne c concederne, insilili ma statuire co- 
me gli piace i modi del sua godimento. L' insieme di 
tu tl« questo facoltà costituisce il diritto di proprie- 
tà , quale 6 dal endice definito. Però cotale godi- 
mento non e sregolato : per la sua stessa essenza 
giuridica non può riuscire dannoso altrui, ne avver- 
sare al pubblico bene; e perchè l'egoismo insito 
all'uomo, volentieri tenderebbe a trasformare l'uso 
pieno e legittimo in abuso infesto a' privati ed alla 
comunanza civile, intervengono leggi e regolamenti 
per impedire questo eccesso. Nascono le leggi di edi- 
lità, elio per cagione di sicurezza pubblica, e per ga- 

vietano che il singolo alzi le silo fabbriche oltre una 
determinala altezza; o perchè il suo capriccio non 
renda deforme la ritta, provvedono alla euritmia e sim- 
metria del prospetto; e per ragioni di pubblica sicu- 
rezza gli si difende, di poter tenere ne' suoi magaz- 
zini grande quantità di materie combustibili; e per 
pubblica salute gli proibiscono che vi accumuli ma- 
terie che tramandano esalazioni nocevoli , e così 
via. Ma si noti bene, che queste, anziché restrìzio- 
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-ve- 
ni, per l'opposto sono !e condizioni giuridiche 
slesse del diritto di proprietà dell' uomo membri) 
della chilo società; c quindi, come innanzi avver- 
ammo, oinpliazioni di quello, nulla idea del diritto 
naturale consideralo. Una volta che il proprietario si 
c uniformato a tali disposi/ioni, 0,4: li possiede il go- 
dimento de" suoi diritti nella maniera più assoluta, 
come vuole la legge. 

Dopo ciò è palese, che se l'opera pubblica im- 
pedisca questo legittimo godimento, ferisce i di- 



e vuole ritrovarla solo nel caso di espropriazio- 
ne. Egli dice (p. 5): 0 II caso de' riaccordi è es- 
ci senzi al mente diverso da quello della occupazione 



ista alterata; e, diminuitone il valore, 
lente i diritti del proprietario. Niente 



( nella loro pwnu. iiUef/rdà, tali ijuaii rranu innanzi 
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« all'opera , colla sola modificazione (piccola ba- 
li ga Unita!) clic i vani Lto'|iortoni e delle botteghe la- 
« ferali , e quindi i cortili ed i pavimenti di quelli; 
« sì trovano sottoposti al livello stradale, ovvero su- 
« periori al medesimo ». A parto l'errore di credere 
che l'espropriazione e la riduzione del legittimo go- 
dimento sieno cose di natura diversa , quando che 
1' una e l'altro ricadono nella idea loro comune del 
danno, detto ab adiniendo patrimonio, non corren- 
do altra disfinzione tra loro che di ostensione, l'ima 
essendo danno totale, e l'altra danno parziale ; e 
polendo talvolta anche la semplice riduzione riuscire 
più gravosa drll'e-pnipriazioiii', se questa sia di poca 
parte e non di tutta la proprietà. A parte, diciamo, que- 
sto errore dell' A., secondo in sua teoria ne' casi da lui 
indicati non vi sarebbe mai danno, porcile le pro- 
prietà prioate continuano natta loro piena integrità, 
tali i/iia./i erano innansi alt' opera. Ma la cosa al- 
lora e Ìntegra, quando non subisci; alterazione ve- 

de' portimi e d«lle. botteghe laterali, e ijuindi i cor- 
tili ed i pavimenti di quelli: si travino sottoposti 

ita l'integrità ? impunibile osi cintai ene et non esse; 
ebbene l'A. vuol rendere possìbile che una cosa sia e 
non sia integra nel tempo stesso ! 

Comunque la teoria dell' A. dovrebbe condurre a di- 
pire il danno di una co~a ch^ rimane intatta , pure 
perche i danni che la proprietà risente in quei casi 
sono troppo evidenti, egli è costretto da! buon senso a 
confessare che quelli vi sieno, e con essi diminuzione 
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di valore: a Chiudere i vani e sotterrare una parte om- 
« /.riiiUili- ddl udiii/.iu non i; impropri are, perche, ripe- 
« tiamolo anche un'altra volta, non vi ha mutazione 
« o trasferimento dall'uno all'altro di ima parte sola 
<t delle proprietà ; e se il proprietario rimane nel 
« possesso della identica proprietà, sebbene depre- 
« stata, C questo sempre un danno ed una dimi- 
« /turione di valore, come quello che si arreca in 
a tutte le altre servitù di utilità pubblica... Ma tutto 
« ciò significa una diversa gradazione di danno, es- 
« sendo minimo nel primo e massimo ne.ll* ultimo 

« sa : diminuzione minima o massima del valore 
a di una proprietà, la quale rimano sempre intera 
« sulla testa del proprietario (sic), il quale nel caso 
« più estremo avrà una proprietà satterrata (bas- 
ii fecola/), e cicca dalla parte dell'antica strada rial- 
« zata , coli' ingresso forse anche sul piano dfc' la- 
'< strici posti a livello dalla nuova strada , e colla 
•i differenza di discendere ne' piani anziché di a- 
a scendervi (cosa da nulla!) ». Dunque non è vero 
che la proprietà permane la stessa, se essa è dan- 
neggiata; perde di valore, e questo può essere anche 
grandissimo ; dunque i diritti del proprietario sono 
manomessi. Ma allora come in lumiere, che la proprietà 
diminuite di valore rimane sempre per intero sulla 
testa dei proprietario? No: la testa del proprietario, 
diciam noi, sarebbe sgravala di un gran peso, cioè 
di lutto il valore che se ne andato via col danno. 
Componga chi può questi concetti, che si escludono 
a vicenda. Ma come mai questa palpabile contrad- 
dizione ha potuto cascare in pensiero all' A.? Essa 
è nata dalla falsa idea che ha concepito della pro- 
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prietà, anche secondo il codice. La proprietà per Ini 
non censiste nel possesso , nel godimento e nella 
disposizione della cosa, cioè nell' insieme de' diritti 
sulla medesima ; ma si nel conservare 1' identica 
quantità di materia del fondo : quando sono salvati 
il volume ed il peso delle pietre, degli stìpiti, delle 
mensole , del tetto , delle travi , la proprietà è in- 
tera, nulla rilevando die di questa materia non possa 

permutabile : per tal modo posto una casa che fac- 
cia isola , e che le quattro strade ohe la fiancheg- 
giano vengano elevato di livello in maniera che la 
seppelliscano, a modo di quelle di Ercolano o di Pom- 
pei, la proprietà ridotta a nulla di valore, rimarrebbe 
nondimeno integra , perchè nè un atomo di mate- 
ria e stato sottratto al suo padrone. Volete ciò posto 
sapere quali sono i diritti del proprietario? recatevi 
innanzi ad uno edifizio in costruzione : ivi vedrete 
ammonticchiate le pietre , la calce , i travi , le te- 
gole, i ferramenti: ecco i suoi diritti: li potete toc- 
care colle mani , ma il jtts idmdi fruendi non ci 
entra I Forse la cosa dovrà andare come crede l'A., 
ma per fermo questa non e la proprietà quale la con- 
sacra il codice civile. 

Messa cosiffatta idea della proprietà, che trapela 
quasi dovunque dal suo discorrere, non dee far ma- 
raviglia che egli spiegando piti nettamente il suo 
concetto, affermi che lo deteriorazioni le quali ven- 
gano causate dall' opera pubblica , e che danno 
lungo a riaccordi, non colpiscano i diritti del pro- 
prietario, ma unicamente le sue utilità eine /tire. 
Cosi senza ahagi è negato che il jus utendi fru- 
endi sia diritto , od esso è ridotto ad una semplice 
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e precaria facoltà Pam appena cedibile che possa 

sulla strada pubblica, essere utili Àcjurr. Il pro- 
prietario di un'edificio dunque non avrebbe altro di- 
ritto clic di avere una casa oscura, alla (inalo non si 
possa accedere , ove abbia la disgrazia , una volta 
riputata sommo vantaggio , di possedere una casa 
costeggiata da' quattro lati da strade pubbliche! ma 
senza 1' aria,' la luce ed il passaggio non è in al- 
cun modo possibile usare della proprietà, la quale 
rimarrebbe titulus sìne re , cioè non sarebbe più. 
proprietà; cosi il ragionamento dall' A. per una fa- 
tale necessità, riesce sempre alla negazione del di- 
ritto dì proprietà. Senza andare per Io lunghe, ce 
ne richiamiamo al codice , il quale considerando 
l'avere il proprietario diritto all'aria od alla luce , 
gli dà balla di aprire luci anche ne' muri contigui 
al fondo altrui, munendole però d'inferriate ed in- 
vetriate fisse , onde non degeneri in servitù , con 
discapito dell'altrui diritto 1 . Ed in quanto al pas- 

' Crediamo utile riferire II' parole dell' A. Egli (topo di avolo 
(pag. 36) fatto duo categorie, cine di utili cumjxre, a di utili 
sine jure, tributimi" il ciiii'in'ii.--" ;v' luiini. :!'.■<:;. udì -lo po' secondi, 
a png. 37 affermi! clie : « le porte, finestre a balconi sulla poU- 
* Mica striida non iwtitnis-mio servitù attive di diritto private; 



ferriata ed invetriate fisso. 



saggio concede facoltà al proprietario, il cui podere e 
chiuso da fondi altrui e non abbia accesso alla stra- 
da pubblica, di ottenere il transito su questi per la 
coltivazione ed il conveniente uso dui fondo. Onde 
si eoncliiude, ciie se il proprietario ha diritto ad a- 
prir viste, ancor che sporgano sul l'ondo vicino, salvo 
le cautele suddette, ha diritto pieno di aprirle senza 
alcun limite sulla pubblica via, perchè ivi non trova 
il diritto del vicino , che egli dee rispettare , ma si 
la strada pubblica , di cui l' uso è appunto comune 
ei tutti, perche ciascuno ne tragga quel!' utile , che 
non offenda ì diritti dell' universale In quanto al 
passaggio la leggo attribuisce in modo tanto espli- 
cito al proprietario il diritto alla uscita sulla via 
pubblica, che Io facilita a passare sui fondi vicini, 
da' quali il suo fosse chiuso, non solamente nel caso 
di assoluta necessita, ma ancor quando il procac- 
ciarsela gli tornasse non già del Lutto impossibile , 
ma dispendioso di troppo. Nò solo 1' avere l'aria, ia 
luce ed il passaggio sono pel codice diritti effettivi, 
e non già utili sino jure, come piacerebbe all' A.; 
ma vengono dichiarati tali anche le altre utilità, senza 
cui non potrebbe il proprietario godere della sua 
cosa. Cosi lo autorizza ad attraversare il muro comu- 
ne con chiavi, c capichiavi, e collocare bolzoni dal- 
l' opposto lato per sicurezza della sua fabbrica (ar- 
ticolo 551); e gli dà abilità di costruire acquidotti 
su' fondi del vicino, per condurre al suo le acque 

' Art. 593. Il proprietario il cui fondo 6 circondato da' fondi 
altrui, o ebo non ha vteita sulla via pubblica, ne può procurar- 
sela senza eccessivo dispendio o disagio, ha diritto di ottenere 
il passaggio su' fondi vicini per la coltivazione ed il conveniente 
uso del proprio fondo. 



di cui abbia diritto di usare sia in perpetuo, sia a 
tempo (art. 598); e gli ascrive altri diritti ancora , 
quali sono indicati nel. Lib. 2 Ut. 3 cap. 2 Sex. 1" 
che tratta delle servitù stabilite dalla legge. Con 
queste disposizioni , partendosi dal principio che il 
diritto di proprietà includa quello di usare della cosa, 
si compongono insieme i legìttimi interessi de'pro- 
priefarìi, per modo che il diritto di ciascuno si armo- 
nizzi con quello degli altri. Ma , ripetiamolo , la pro- 
prietà secondo 1' A. non è quella consacrata dal co- 
dice civile, ma si un vapore impalpabile , un' om- 
bra che non puoi stringere; ed i proprietarii molto 
si rassomigliano per lui all' Issione della favola. 

Potrebbe forse (' A. cavarsela col dire: che questi 
ragionamenti cadono a vuoto, perchè il codice con- 
sidera !a privata proprietà, non già la pubblica, per 
la quale il negozio corre in tutt' altra guisa ; e che 
quei diritti che il giure privato conferisce al singolo 
in relazione alle altre proprietà particolari , il pub- 
blico giure glieli nega in rapporto alla proprietà pub- 
blica. Per verità un diritto pubblico che avversi dia- 
metralmente il privato, è cosa difficile ad ingollare; 
perocché lo Stato essendo conservatore del diritto, 
non può far man bassa su quelli de' cittadini ; ma 
si conviene, come e ragione che sia , che il primo 
porga all' altro amichevolmente la mano; se il diritto 
pubblico è poziore , non per questo è contrario al 
privato; e di sopra mostrammo, come il dominio e- 
minente contempera la pubblica con la privata ra- 
gione. 



CAPO IV. ' 

Della dottrina della proprietà pubblica del co- 
mune, o demanio comunale; e della importanza dei 
jura civitatis, massime nel diritto e nella giuri- 
sprudenza napoletana. 

I moltiplici errori in cui rompe 1' A. sgorgano 
dalla confusa notìzia che ha della proprietà pubbli- 
ca, di cui sono le strade parte precipua. Egli per 
tale ragione non ha potuto formarsi un chiaro con- 
cetto de' diritti che vi competono a' cittadini, che il 
diritto romano chiama jura cioitatia , perchè real- 
mente il cittadino ne e investito come membro della 
cicitas. Questa niuna precisione d' idee giuridiche 
ha condotto 1' A. a reputare, che quei diritti non fos- 
sero tali, ma semplici utili si ne jttre, come gli piace 
di qualificarli; e quindi, che lo Stalo o il Comune 
possa farne buon mercato senza più, come di cose 
di poco momento e destitute del carattere di giuri 
dicita. Per contrario noi diciamo: che i jura avitatis 
sono la parte piti rilevarne della personalità giuri- 
dica del cittadino, il conseguimento de'quali fu uno 
de'fim più grandi che si propose la rivoluzione fran- 
cese dell'89. F che perciò si Inumo se rupi linimento 
da rispettare , se si vuole il progresso e la libertà 
civile. Se, come nel primo capo di questa scritluru 
noi abbiamo mostrato, l'idea del Comune e il cen- 
tro di moto del progressi! nell' ordine civile dell'e- 
poca moderna, si può a primo sguardo giù subodo- 
rare quale sia la sovrana importanza de' jura ci- 
vitatis, che pajono si poca cosa all' A. E perchè 
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in materia dì tanta importanza si proceda con quella 
gravita che il aubbietto dimanda, non dorrà a'Iettori 
se preponghiamo un cenno storico sulla proprietà 
pubblica del Comune , e su' diritti che vi hanno i 
cittadini, per concluderne con ragioni invincibili alla 
necessità che ha il Comune di pagare i riaccordi e 
d' indennizzare i proprietarìi del danno che loro reca. 
Tratteremo in questo capitolo in generale della pro- 
prietà comunale, e de'diritti che vi vantano i citta- 
dini; dipoi più specialmente delle strade ci occupe- 
remo nel capitolo seguente. 

Lo Stato o il Comune per provvedere agli utili 
comuni de' cittadini uopo è che abbiano beni, desti- 
nati a questo scopo. Questi sono di due specie: quelli 
che appartengono allo Stato o al Comune allo atesso 
titolo di qualunque privato dominio; giacché la Ci- 
oitan (Stato o Comune) e una persona civile , che 
esercita nella guisa più piena Ì diritti civili inerenti 
a qualunque singolo cittadino, all' infuori di quelli 
che tengono alla persona naturale; e quindi può pos- 
sedere beni mobili ed immobili, comprare, vendere, 
succedere per testamento, come ogni altro. Di que- 
sti beni r uso particolare non compete a' singoli, ma 
le rendile ne sono applicate a procacciar cose di co- 
mune utilità. L' altra specie di beni comprende quelli 
che la Civitas possiede come pubblica persona , 
de' quali essa 6 proprietaria, e di cui l'uso spetta 
a' particolari cittadini. Un profondo divario dispaia 
1' una e 1' altra generazione di beni: la prima entra 
nella cerchia del mera diritto privato, Y altra forma 
una parte rilevante del diritto pubblico. Lasciamo 
da canto quei boni che lo Stato possiede per la di- 
fesa della società civile, come ìe fortezze, gli aree- 
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tiali, le fabbriche di armi e simili, de' quali non può 
usare il singolo cittadino, di che si compone il Dema- 
nio Nazionale, di cui non occorre tenere discorso. 
I romani chiamavano gli uni e gli altri bona publiea, 
bona reipublicae , e tuttoché H distinguessero, at- 
tesa la diversa loro finalità *, nondimeno li addiman- 
davano con quel nome comune , in considerazione 
che la proprietà si di quelli che di questi non era 
de' privati. Egli è per opera del diritto napoletano 
che la dottrina civile della proprietà pubblica, mas- 
sime della comunale, sali alla maggiore precisione, 
svolgendosi ampiamente merce i principti del diritto 
naturale; sulla quale materia, come in molte altre, 
il diritto napoletano entrò innanzi di lungo tratto a 
quello degli altri popoli e stati di Europa , non e- 
sclusa la stessa Francia; in guisa che gran parte 
delle conquiste civili fatte in quello stato per opera 
della rivoluzione dello scorso secolo, e che sembra- 
vano anzi erano pe' francesi mavigliosi progressi in 
civiltà, già presso di noi vigevano come dottrine ci- 
vili antichissime non contese da nessuno , e sulle 

1 Muhlknbruch — Doclr. Pandect. § 218. 

Cosi gli egri fpiaestoriì, cioè quelli clia i romani avean tolto 
h' nemici, ella ernno dati in fitto da' questori; gli agri vecligaìes, 
cioè quelli alienali dulia re|mlj!>lka col ]:nUo ili ricompra, su'quali 
i compratori pagavano un censo (vectigal); gli agri scriptuari t, ciò* 
i fondi n [lascolo, per 1' uso de' quali coloro che v' immettevano il 
bestiame pagavano ctrium ars, appartenevano alla prima specie'; 
1' ager publictu , lo pubblici»; vio (iv<t<j practiivìtu , viiu cunsu- 
larei) erano della Feconda spo. ir. Ciò in quanto n' beni dello Stato. 
La stessa distinzione nvea Iuol'o riunito a' beni ilo' Municipi! o 
delle Colonie, eume cgiviriamea-t! lui ilìmosLralo il Turboli — Oiig. 
jur. profittai, {fornati, regn. tunpol. p. 108 e se?. 



quali adagiavasi l' edifìcio del nostro diritto pubbli- 
ca interiore. 

Secondo il linguaggio del nostro diritto la pro- 
prietà del comune chiamavasi demanio comunale;ma 
per disccrnere con chiarezza l' idea giuridica ivi con- 
tenuta , è mestieri toccare del significato primitivo 
del vocabolo demanio, per iscorgero mercè quale ge- 
nesi di idee di diritto fosse stato unicamente presso 
di noi dato il nome di demanio alia proprietà co- 
munale '. 

AI tempo della romana repubblica chiamavasi Ae- 
rarium il luogo dove deponevasi il pubblico da- 
naro. A poco a poco questa parola si allargò a di- 
notare anche i beni proprii della repubblica, sieno 
diritti (/uro), come Ì tributi ed i vcttigali, siano beni 
fondi: l'Erario, che potrebbe considerarsi come il 
primitivo embrione del dicastero delle Finanze, am- 
ministravasi dal questore. Sotto Augusto comincian- 
do a spuntare, e di di in di sempre più salendo in 
riputazione, l'idea imperiale nella costituzione dello 
stato romano , questa si tirò dietro la necessità 
di addire all'imperatore una certa quantità di beni 
e di diritti presi dall' erario della repubblica , per 
formarne il suo appannaggio. Surse quindi l'era- 
rio imperialo, distinto da quello della repubblica, e 
che si chiamò propriamente Fisco *, il quale, secondo 

' Diciamo unicamente presso di noi , perocché comunque in 
Francia oggi la parola demanio comunale sia in uso per desi- 
gnare la proprìetù da" comuni , qiiest' uso e recante : esso Corsa 
non data che dalla rivoluzione del 1780. 

' Fiacns, pre.ni'Ms dietut, rem live palrtmoniUm notai Primi- 
pii; quum ex adetrso Aerarìum pipulì rem significai, sire patri- 
tnotuum. 

Toscano — De coni. rom. j'wr. Tom. VI. p. 2ì9. 
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la definizione che ne dà Cujacio, comprendea tutto 
quello che il popolo dai suo erario avea trasferito 
al principe, cioè ogni diritto elio all' imperatore com- 
pc-iovii, per ragione. <[r\ ss io principato, su eerli beni, 
su certe eredità, tributi, vcttigali, azioni, prìvìlegii 
c simili, de' quali trattano il Codice ed il Digesto 
nel titolo De Jure Fisci ' . Dipoi fortificandosi sem- 
pre più l' idea imperiale, la quale condensò tutti i 
diritti dello Stato, sparì la distinzione dell'erario 
ildla repubblica da quello dell' imperatore , rima- 
nendo il primo assorbito nel secondo. II Fisco im- 
periale abbracciò tutta la finanza dello Stato. II 
Fisco adunque compreso tutta la proprietà pubbli- 
ca , spettante al popolo come diritto mero di pro- 
prietà, ma di cui il principe avea 1' uso e l'ammi- 
nistrazione , sia per sopperire alle spese stesse 
dello Stato, sia per provvedere al commodo ed allo 
splendore del suo mantenimento ; laonde il Fisco 
non si dee confondere col patrimonio, il quale ap- 
parteneva in proprietà all'imperatore allo stesso ti- 
tolo di proprietà, che ogni singolo ha sulle cose sue. 
Seguita l'irruzione barbarica, ire barbari si repu- 
tarono avere occupato colle orde da loro condotte il 
territorio de' vinti. Di questo parte fu da loro lasciato 
agli antichi possessori, parte ne assegnarono a* loro 
commilitoni come ricompensa a titolo di benéficiarii, 
il quale si traeva dietro Yobseqaium, cioè il servi- 

i Jxtt autem Fisci est relìipmm nmne, quod popuiiu ab se ab- 
dicami et traiutiilit, r'ti Principati, Jus amne quod principi deni- 
nationis, principatusve jure competit in boait cerlis, in haeredi- 
tatibut certa, tributi», itipendiit, vtcligalitws, actiombus, prìvilt- 
giù, et aliis juribus, iisdem amplissimi* et stimmi!. 

Cujacio — Comi», iti TU. Cod. De Jure Fisci. 



— sa- 
zio militare , benefica che poi più specialmente si 
nomarono feudi. Le terre date in feudo rilevavano 
dal re come concedente, l'uso ne era tri bullo agl'in- 
vcstiti , cioè a' baroni; feudi che dapprima concessi 
a tempo, indi a vita, crescendo la potenza barona- 

parte del territorio occupalo i re barbari lo riser- 
barono come dotazione della loro corona. In Fran- 
cia, dove il sistema feudale gitto le barhe più fonde, 
i re, come osserva Otomanno ' , addissero alla loro 
corona non solo quei diritti che costituivano il Fi- 
sco imperiale romano, ma anche vasti latifondi. E 
poiché questi si appartenevano immediatamente al 
re , come capo dello Stato, il quale era il domini® 
per eccellenza, vennero chiamati domarne , d' onde 
la voce di barbara latinità, domanium '. Questi beni, 
detti anche dus coro/me, doti regni ', erano si sotto 
il suo potere, ma solo in quanto all' uso, la proprietà 
mera stava nella nazione; quindi come dal F/.*co im- 
periale distinguevasi il patrimonio privato dall'im- 
peratore , del pari dal demanio regio distinguevasi 
il regio allodio, che comprendeva il patrimonio del 
principe, di cui egli era assoluto proprietario. Non 
in tutti gli stati però Ì principi possedeano allodio: i re 

1 FraiuvGalìia Lib. I oap. 8 De anliq. jur. reg. gdUic. 

' Domanium, ilice il nostro Basta, vox /Vsiicfiae origini* erti 
atque dominium denotai : nino ijuemadmodum rea per excetlv- 
tiara domimi* eit, ita demanium orane quod tub regU dominio 
immediate est, significai. 

/lutò. Jur. pubi, neapol. Pars. pr. Lib. 1. Ut. 2. § Ioft-noU. 

' Quasi doto dalla repubblica disiata al principe. 

Besoluds — Ditteri, de Regalib. Cap. 0. 

Tomoli — Orig. jur, praed. dora. rtg. ■amai. oap. 1. §■ 2- 
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d'Infili il terra non ne ebbero per un pezzo e quelli 
di Francia non ne ebbero mai '. Ejrli è perciò che 
i beni del rejrio demanio non potevano distrarsi 
dal principe , perchè cfjli non ne avea la proprie- 
tà ; bisognava per alienarli che con corresse ancora 
il consenso della nazione , che ne era la proprie- 
taria a . Laonde può definirsi il Demanio : come 
pubblica proprietà della nazione, la quale lì asse- 
gnata per dote della corona , e dì cui il principe 
ha Vaso, non la piena disposinone *. 

In Francia, come altrove, i barbari non si appro- 
priarono da principio in tutto il territorio; ne lascia- 
rono una parte a' privati , come loro particolare pro- 
prietà, un' altra la divisero a sorte tra sè; e i beni 
compresi in entrambe si dissero allodio 5 ;rnn la mag- 
i L'hhwih — De Don. Frane. Lih. L. tit. 1. 

* Anzi so il ro acquistava alcuna possessioni', sia per suerossio- 
jic, fin pur alilo (itolo, iisfìi i lieo i 1 porgasi n! demanio ridia co- 
rona, c diveniva iiiii li eii:i!pì!e cumo quello. 

Choppinus — De Dan. Frane, Lll). I. tit. 2. g. 7 u 15. 

Mf.kmn — AVj.crf. Domnino pillili.-, g. 3. 
3 Grozio — De Jurc Bel. ne. Pac, Lil.. 2, oap. lì. g. 11. 

Cbopwhus — Db Dm. Frane. Lib. I. tit. 3. 

Questa dottrina rivìle rosi lil.rr.ilii >i ri (ivo «Ila Chiusa: papa 
Onorio III la bandi; o ila lui la tolsero i giuristi italiani delFovo 
mezzano, o ijitelti itullo altre iinzii.iii. V. il.isrA — Insti! . jur. 
pubi. neapoL Pars. pri. Uh. ■>. Ut. 2. n. 210. 

* tigli ò por questo eli.; iiir[il:in,ciiti! il Tniuou Irne 1' etimo- 
logia riolla parola domanium non a dominio, ina slbliene a do- 
mimi, jicrrliC il il. .minio importa il diritti) di proprietà pieno, dot 
quale non gode il principe- stilla cosi; deraniiiuli , ina di cui ha 
1* uso jure princ ipatus, conio i/ominui riollo rHato. Osservazionn 
profonda non avvertita ila nessun altro giurista. V. Orìg.jur. 
prneilinl. dmn. ìvgtt. neajuJ. oap. I. § I. 

s II iricaholo alli»ti(., filila fui rlimi'h'irU unti) si è riisputato ' 
da' giuristi, ria principio iigniticA (-.uolla parto di terre occupato 



gior porzione ne fu spartita tra' commilitoni del prin- 
cipe a titolo di beneficio, o di feudo, che dir sì vo- 
glia. Ma dipoi crescendo in vigore il sistema feu- 
dale, i feudatari! dì proprio arbitrio occuparono le 
proprietà private , cioè costrinsero i proprietà™ a 
riceverle da foro in feudo, i quali riconoscendone 
l'alto domìnio, si resero loro vassalli 1 ; e cosi invalse 
il principio: non dì ha terra senza signore. Quindi 
la voce demanio in Francia significò por eccellenza i 
beni della corona (dos regni, dos coronae), ì quali 
erano direttamente sotto la potestà regia , per di- 
stìnguerli dal resto del territorio dato in feudo a'ba- 
roni , e che solo indirettamente soggiaceva a! re , 
per effetto della concessione feudale loro fattane. 
Così in Francia sparirono i dominii privati , e le 
proprietà comunali; e i diritti de'cittadini su questi, 
(fura cioitatis) vennero, pel feudale sistema sempre 
più prevalente , confiscati a profitto de' baroni. Nel 
regno napoletano la cosa procedè altrimenti. I Goti 
non alterarono quasi in nulla gli ordini romani : i 

da' barbari, che ossi si divìsero in sorte; ci si deriva dall' antico 
tentonico allad , la cui fallire loos, ìol si veda adoperata nelle 
lingue moderne per indicare quello che dà la sorte. Lahoulayr— 
Bill, du droit de propr. fonc. tn occìd. p. 252. Come le dette 
terre appartenevano in piena proprietà a' barbari , forse perei» 
la parola allodio fa estesa a significare ogni privata e liberi 
possessioni!, secondi! In k's-.imonLiriza KivK ìyìntr 

Aiodium praedìvm non modo ab omni praestatione libertini, ted 
ti a qnalibct (eruttò reali et personali immune — Giosi, ad script, 
med. et infim. latin. Voc. Alode. 

' Questa specie di feudi furono detti fetida oblata, fenda reco- 
gnita, dalla offerta ohe i proprietarii avean fatto al barone de'loro 
propri! dominii. Essi per tal modo da lìberi in tutto, divennero no- 
mini lifiii, e da proprietarii, semplici domini utili. 



privati dominii in massima parte rispettarono; e le città 
serbarono, come sotto l'impero, i boria publica, bona 
reipublicae '. I Longobardi, se occuparono una mag- 
gior quantità di terre, non tolsero a' singoli ed alle città 
del tutto di loro beni. Il sistema feudale non fu vera- 
mente per noi che una pianta forestiera trasporta- 
tavi da' Normanni; ma come accade per Io più alle 
piante esotiche, che svengono dal loro primitivo ri- 
goglio tradotte in terreno non proprio, perciò il aiate- 
ma feudale francese , così rigido ed universale in 
Francia, venne profondamente temperato dalle idee 
civili, proprie degli abitanti di queste regioni. Esse 
non comportarono che pigliasse radice il principio: 
non è terra sema signora , il quale non si traforò 
mai nel nostro diritto pubblico : per contrario esse 
permisero che di buon' ora vi si stabilisse un potere 
monarchico forte e bene organato, dal quale Ì baroni 
non si emanciparono mai, come fecero in Francia ed 
in Germania: i dominii privati ebbero sussistenza ac- 
canto a' feudali, sicché tra noi non trovarono luogo, 
i> almeno assai raramente, i feudi nblati s . Le ter- 
re date in feudo , e questo e importantissimo , >'\ 
ebbero in istima di proprietà della nazione, delle 
quali il Principe, tome rapo dello Stato, die I' usu- 
frutto a' baroni ™; e. quindi conservarono lo messo 

1 Sakiobils — Eh. tur. V <*(. da peup. d" Hai. tutti It gotte, 
•lei Oetht. p. 12. «. 4. 
s Pecchia— Storia eie. e polii, del rrg. di NapoliDin. 2, Tom. 2 
1 Questa idea aostaniiule, che beni dati in feudo fossero Leni na- 
lìonalì, non già di proprietà del prìncipe, rimano assai perplessa 
ed in ombra presso la piti gran parte de' foudiali stranieri ed an- 
che degli italiani. È marito proprio di taluni nostri scrittori di 
averla messa in chiara luce, in che si Tede la lineila e profon- 
dità del loro senso giuridico, che non permetteva di confonder* 



carattere che il demanio regio, composto di beni na- 
zionali addetti alla corona, di cui il principe era usu- 
fruttuario. Egli è perciò che i feudi vennero detti 
appo noi anche domanti l . Furori vi ticmanii feudali 
accanto al demanio regia; ed è per questo, noi credia- 
mo , che presso i nostri scrittori ii demanio della 
eprona fu sempre qualificato con l'aggettivo renio; 
dovechè in Francia lu voce dcmani'o ai adoperò senza 
altra qualità. 1] demanio in Francia, preso in senso 
assoluto, non significò altra cosa clic la don regni, 
la (/ys coronae Questo carattere del feudo pro- 
eccellente suiiopora'siilla Origine di' feudi. Napoli 1778. Cap. V. 
Ed.il GOAHAKI , amore del migliore trattato di diritto feudale 

palrimonium: B,:n,/!ria «!,',;.< ab inilio min frivatum quidem, sai 

ntapolil. tt lievi. Tum. I. X'J, a. 12; e definisco il feudo: 

Publici patrimoni! tkli'.iiti--. (ì.t principati i>nm:diate, avi mediale 
facto. Op. cit. Tom. db p. 86. 

' Il FlMMNI in seguito del euo l'omentjrìo su' suflejdi, pub- 
blii'o il lungo catalogo de' baroni del restili napoletano , fom- 
pilato sotto il se. iiiido Guglielmo )>.t la spedizione di 'l'erra Santa, 
giti piibblioatn dal llunvlli in piede dell'operi Vi.idiciac neapitit. 
nobìlit. In i|ue5( t , impei-lnnti^ini" mouiiiiieiidi ilei diritto feudale 
nostrano si Icg^u fiv-nn'iiti-uiunic a' t :ndi liutai il hohìh di demanio. 

Hot/Mas il,: lfr:ì\f/ìi itt.r<! <jwA demani mi: :vn,nr:t lit',n'tli, iji'irl 
lene! in capite a domino rege, 'i"'iil est i'-riulum /pingue militttm. 
Comes Bcrthirayii-Mì .imleiae Demanium situi» est Andria eK 
Commentar, de suffead. Neapol. 1787 pag. jO e teff. 
» Trorasl talvolta anrhe in Francia adoperala il locabolo de- 
manio por inveire il fondo ; ma fi per luti* altra r.i^one. la 
Francia i baroni profittando .lolla dobolenn de' successori di 
t :at loia agno , aspirarono a rendersi quasi indipendenti dal re, o 
si arrogarono il pieno dominio ilo' feudi; par tal modo si numaroao 
dememi taloroaucbe t feudi , quasi per sigi.i acaro die i baroni 
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dusse tra noi conseguenze civili di grande rilievo 
in ordine al diritto comunale , coinè più. giù toc- 
cheremo. Lo citta ed i borghi , o come allora di- 
cevasi , le Università , conservarono Ì loro bona 
publica , di cui l'uso spettava a' cittadini pe' biso- 
gni della loro vita. I diritti dei cittadini raccolti in 
Comune (/tira chiiatis) non furono mai distrutti 
dal diritto feudale. E poiché i bona publica erano 
appunto publìche proprietà , il cui uso era ordi- 
nato agli abitanti del comune , essi aveano una 
certa similitudine co' beni della corona, pubbliche 
proprietà destinali'.' all' usufruito del principe, e co'be- 
ni feudali , pubblichi! proprietà del pari , addette 
all' usufrutto de' baroni concessionnrii; e per questa 
rassomiglianza fu dato a queste possessioni comunali 
il nome di damami comunali. Per ta! modo fu- 
rono nel nostro regno un di'inanio regio (beni della 
corona), (lemmi ir fruilnli (proprietà nazionali concesse 
in feudo), tlemanii v.asmurirU, detti anche universali, 
per l'uso che ne era tribuito alla università degli 
abitanti del comune, (pnipririà pubbliche de' comu- 

Tiatura di pubhUchr- proprietà; i diversi qualificativi 
indicano i caratteri speciali che le differenziano , 
dalle diverse persone che ne aveano l' uso 1 ; tllttO- 




frequonte monte indicati col nijmc di domini utili, a modo degli 
e» fi leu ti. 

' Il Tuhboli nota il fatto, ma non no adduco lo ragioni: Sem- 



chè pe' comunali, la parola demanio fosse in certo 
modo abusivamente adoperata, perchè questi non en- 
travano propriamente tra'beni della nazione, il cui uso 
fosse addetto' agli abitanti de' singoli comuni, ma 
erano in realtii proprietà appartenenti a' comuni 
stessi Importava perù molto, per evitare te usur- 
pazioni de' baroni, il serbar loro il carattere di pro- 
prietà pubblica, distinta da' feudi, e per questa mo- 
mentosa ragione vennero addimandati col nome di 
demani! '. Ecco la genesi della idea civile che vien 

que emolumenti, possessione! et jwa fondali*, quae baranibus 
prò fichi et fidelitate a rige conceduntur, nec non universi tatù ni 
ros, praedia nimirttm ci patena, quorum ujim ad certuni popu/um 
i-pectant, demunin quoque appellar! morii fuit. 

Origin, jur. praediat. dom. reg. neapoL Ca[i. 1 § lV r 
N* si putì punto consentirò nd Otuzio Montano, nostro pubbli- 
cista principalissiiun di'] sirenln XVII, il qualo «s^erandn la re- 
gia prerogativa in questo regno, vuole che i beni comunali pi- 

/n regno nostro appellanlur bona hasc demanialia, quia do dama- 
nio regis nmt [De Regalib. p. 202 n. 10 col. 2 NeapolL 1718) 
coma sa i cornimi li possedessero per regia concezione. Questo 

Priett>«« previo, iodipondonteaento dal principe, corno mostro- 
remo anello meglio in appresso. K quindi molto mono si vuol pre- 
stare fede all' Afflitto [cfecii. 129 n. i), il ,|ualo di soverchio 
tenero dalla potestà regia, giunse flnanco a diro, che tali demani! 
comunali conservavano la queliti feudale , quasi che i comuni li 

' Al sottile senso fiondino del TimnOLi non passò inosservata 
tale considerai io ne : Tandem et abusive rei publicae, sìtie rei u- 
niversiiatis clic; ■jiis ì-o-.i'.di, nipote portiti, flumiius, balnea, theatra 
et demaniale! dicuntur .* harvm enim doroinium et usns nd P> 
pulum, omniaque ejus individua speciant. 

Orig, jur. prued. dom. reg. ntapal. Cap. % IV. pag. 17. 

1 Questa speciale natura de' beni comunali, e la suddetta ri- 



significata dalla espressione demanio comunale; idea 
ricca di progressi civili e clic diversifica intima- 
mente H nostro diritto pubblico, da quello delle al- 
tre nazioni europee, e della Francia stessa. Egli è 
perciò che é propriamente speciale del diritto na- 
poletano P espressione di demanio universale , per 
indicare i beni pubblici della università. In Francia 
non vi erano che i beni comunali, i quali tra poco 
vedremo a che si riducessero: essi non aveano altra 
origine, che la concessione fattane al comune dal 
barone: quindi non potea concepirsi l'idea di una pro- 
prietà pubblica spettante al comune , destinata al- 
l'uso de' cittadini. Sopra tali demanii universali con- 
tinuarono i cittadini ad esercitare quei diritti (fura 
eicitatis) che aveano avuto ne' tempi andati ; con 
questo divario pero, che ove al tempo della repub- 
piica e dell'impero romano fruivano di tali beni i 
soli Municipxs, questo godimento venne partecipato 
anche agli incolae, cioè alla universalità degli abi- 
tanti , allorché 1' istituto cristiano del Comune tra- 
sformò il pagano dclMunicìpio; sicché i nostri dema- 
nii universali erano in fondo gli antichi bona reipubli- 

gione di distinguerli da' feudi vennero notata dal Lupoli, altro 
egregio nostro giureconsulto dal passato secolo. Che and egli, 
derivando la parola demanio eolia più parte degli scrittori, dalla 
voce dominium, accenna all' idea elio i comuni avessero un di- 
re sul demanio regio. Egli dice: DemaiUum opud gallos dicium est 
quasi dominium. Ea voce per e&cellentiam res Ma denominata 
est quae immediate era! penes dominium regis, ut ila a re feu- 
dali secerneretur. Tum etiam res universiìatis demanio.!» di'cfae 
tunt, utfete a rebus feudalibus distìnclac, quo scnsu in (Mitra 
jure usurpantvr. 

Jur. neapol. praelect. Tom. 1. png. 304. 
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cac trasmutati in bona rnmunn Un, corno innanzi av- 
vertimmo. Or proseguiamo a delincare il progresso uni 
nostro diritto della dottrina della proprietà comunale. 

Di sopra notammo, che doppia è la specie di beni 
che possono appartenere al Comune, quelli cioè le cui 
rendite sono dispensate in cose di pubblica utilità, e 
quelli di cui l'uso ò tri bui to a' cittadini; ed avver- 
timmo altresì, che, i romani gli uni c gli altri chia- 
mavano col nome di bona pablica, burnì reipublicae, 
e talvolta ancora di patrimanium populi; cosi del 
pari quando il Fisco imperiale assorbì Ì* Erario della 
repubblica, spesso la espressione pnirimoninm prm- 

versissima, cioè tanto quelli die si aspettavano alla 
corona , quanto quelli che più propriamente erano 
dello stato , e fin anco i boni particolari del princi- 
pe. Vi era dunque confusione o almeno perplessità 
di linguaggio, assai pericolosa nel giure. Nel nostro 
diritto non fu così: il progresso delle idee civili appo 
noi richiedeva, che a causare gli equivoci con le loro 
infeste conseguenze pratiche, ed a stabilire con pre- 
cisione i diritti de' cittadini in materia si grave (jttra 
cicilafis), si fosse adoperata ima maggiore esattezza 
di linguaggio, che avesse meglio scolpita la diffe- 
renza delle idee giuridiche , presidenti all' ima ed 
altra specie di beni. Fu osservato, che i beni delle 
università, le cui rendile s' impiegavano in cose di 
utile comune, erano ria quelle possedute allo stesso 
titolo con cui il privato possiede ì suoi beni; e quindi 
furono indicati con la panila potrinwuium, tolta dal 
linguaggio del diritto civile privato; que'benipoi la cui 
proprietà spettava alla università, ma 1' uso de' quali 
era destinato a' cittadini, si designarono con la voce 
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progresso <i idee civili, che trovano la 1 
espressione merce un linguaggio di precisione mag- 
giore, che non l'osse quello dello stesso diritto ro- 
mano. Stabilita cosiffatta radicale distinzione, ne sca- 
turì la conseguenza, clic i diritti de' cittadini sovra 
essi beni riuscissero detenni nati con rigore d' ìdfce 
e. di linguaggio; e questo appunto nel processo del 
tempo fecero il l'oro ed i giureconsulti napoletani. 

vesserò diritti proprii (jura cìeitatis), ma di natura 
iifTatto diversa. Su' beni patrimoniali consìstevano in 
questo, che le rendite ne fossero assegnate per van- 
taggio comune in negozii di utilità, universale, come 
in costruire e riparare fontane, acquino tti , strade , 
pubblici edifìzii, e simili, ed in pagare pubblici ser- 
vigli: per tal modo delle rendite di questi beni i cit- 
tadini godevano non come membri distinti della so- 
cietà comunale, ma come compresi nel nomen ju- 
ri* della unwersitas incoiarum; per l'opposto de' be- 
ni disposti all' uso comune (demanio) i cittadini 
fruivano ciascuno individualmente por se , poiché 
a ciascuno era dovuta una parte dell'uso: surse 
quindi la dottrina, che sul patrimonio i cittadini a- 
vean diritto itti universi, non idi einguli; e per con- 
trario, sul demanio liti sinytdi, non itti immersi. 

Tale e la principale dottrina su cui edifieossi con 
chiarezza e con civile eleganza il jus cioitatis 1 . 

' Tra tanti, puoi trovara questa dottrina esposta dal nostro 
giureconsulto MaOLUKO — Jurìsfrvd. fatdal. Uh. II § I p. 257; 



— ag- 
li diritto del cittadino sul demanio è perciò un di- 
ritto vero, che si accosta molto al dominicale, ma 
sì di quel dominio che promana dal diritto pubbli- 
co, non dal giure privato, e che piglia più propria- 
mente l'origine anzi dall'ampiezza dell'idea /tonto, 
che dalla più augusta del civt's. Il jus civitatis 
presso di noi fu inteso in senso assai prossimo al 
diritto , clie viene all' uomo dalla umana natura. 
La famosa dichiarazione de' diritti deW uomo , che 
in quanto alla sua parte vera riassume tutta la fi- 
nalità reale della rivoluzione francese, era in casa no- 
stra una dottrina civile «litica e principale, se vuoi 
non formolata in veruna legge, non esposta espro- 
fesso dagli scrittori, ma realmente consentita da tutti; 
essa era il succhio vitale che animava il nostro si- 
stema civile, il principio che informava le nostre 
leggi, T idea capitale de' nostri giureconsulti, la nor- 
ma invariabile della giurisprudenza. L'uomo, secon- 
do le idee dal nostro diritto, è da natura un essere 
intelligente e libero, che viene alla luce investito di 
diritti inviolabili, ordinati alla conservazione e svilup- 
po della sua natura. Questi diritti uè leggane i'e g'Ì può 
togliere la Suprema Potestà Civile non essondo clic 
ministra di Dio per assicurare a' singoli i diritti pro- 
prii dell'uomo'; c però quando il re opera contro 

ed minila pib nitidamente dnl Vallktt»— Inttit. jui: feud. pag. 233 
a 235, il ,|uala ne parla fonie dì dottrina antica e comune , ]>ro 
vulgari loquendi usu,... ut ajuHt pragmatici , conio agli dice. 
' Naturatiti (jura) enim Princeps tollere non poteri. 

Anorka d'Ishrnia —Comm. ad Conatitut. reg. p. Ili Col. 2. § 

jura l,;imn,\i! jarr /tHf-iVrifrlrVi- ut rtffet saettili DtUJ di- 
ttribuit /ramano generi. 
Masino oaCakamahico— P- oem.adConit. regaip. XXSIVeol.l. 
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giustizia, in questo non e re; 1 e gli atti che emana 
sono nulli per sii stessi, quando anche non lì revo- 
chi 3 ; nè recano al cittadino obbligo di ubbidienza, 
Bendo questi tenuto solo di ubbidire al re; ma il re 
in siffatti casi non ò tale, s poiché egli non ha ra- 
gion di essere se non pel popolo cui impera *, con 
carattere di supremo magistrato s . 

Ecco dunque il diritto del cittadino assiso su quello 
dell' uomo , e messo come sussistente per propria 
natura ne più nè meno che quello del re , del 
quale anzi e il precedente cronologico ed ideale. 
Questa idee cos\ distanti in progresso da' principii 
del puro diritto feudale, allora imperante rigidamente 
su tutta Europa, le quali collocano i jura cwitatis 
accanto al jus regium, e che contengono più che i 
germi della dottrina politica del Principato Civile , 
sembrano idee affatto moderne, le quali in altre re- 
gioni di Europa, sbucciate nella mente di qualche 
solitario filosofo, non trapelarono nel diritto pubbli- 

' Si non facit justìtium ad quod rex ponilur non est rai in 
integro stalli, tunn ari hoc ctmititutiu est rex. 

Andrea d' Isernia — op. cit pag- 81. § Sed numqvid. 

In eo actu quando incuriose agit iioit est rex. 

Andrka b' Ishrnia — op. cit. p. 77. § Bene antan. 
ì Et nulla tum eliamsi non reeocet, 

Andrea b' Isernia — op. al. p. 78. coi. 1. 
3 Tunc non est iiioicdiens regi, qui in tali actu non eit re*. 

Andrea d' Iseknia — cp. Bit. p. 80, §. Et kaec. 
1 Siquiiem Hcm est duòium quod ab iniiio antea fuerunf 
pr/puli quam reges. 

Rovito— Super pragm. 1. De Salario. 
" Ipse rex supremut magistratus est. 

Montano— De rigalib. p. 87 col; I. Nespoli 1817. 

Sant enim regei magistratut in palesiate. 

Montano — De rtgalib. p, 131. col. 2. 



— 100 — 

co dV popoli europei se non dopo la rivoluzione fran- 
cese. Eppure esse erano professale appo noi non da 
pensatori solitimi ne! silenzio de' loro gabinetti, 116 
da capipopoli che mulinavano cose nuove, come e- 
rano in Francia gli uomini clip preparano e con- 
sumarono la rivoluzione dell' 89 ; ma costituivano 
la nostra comune dottrina civile, affermala univer- 
salmente e senza eccezione come il fondamento giu- 
ridico della monarchia napoletana, e bandite pub- 
blicamente da uomini ili slato, da magistrati, ila giu- 
reconsulti, e consacrate dalle decisioni ile' tribunali. 

L'influsso di tali idee, che impregnavano l'ambiente 
civile di questa parte meridionale d'Italia, infreno 
tra noi potentemente il sistema feudale fin dal suo 
primo apparire, il quale , come è detto , importato 
dal di fuori, non acquista mai quell'ampio e ferri- 
gero rigore con cui signoreggiò nelle filtro provineie ili 
Europa. L' idea del diritto naturale dell' uomo, tra- 
sfusa nel diritto civile, moderò di buon' ora, e di poi 
nel progresso del tempo soverchiò , l' idea politica 
del feudo. Tra noi il fendo, fin dalla sua introdu- 
zione per opera de' Normanni, cioè dal primo stabili- 
mento della monarchia napoletana, mostra una decisa 
tendenza ad accostarsi ai diritto civile, e ad essere 
retto con le norme ili questo; tendenza che va sem- 

diritto feudale napoletano, dandogli mia fisonomia che 
Io scompagna recisatamente dal diritto feudale d'al- 
trove. Due sono le idee principalissime del sistema 
feudale, cioè V investitura e la successione; e 1' una 
e l'altra vennero appo noi sostanzialmente modificate 
a profitto del diritto civile, e de'j'ura cioitatis. Per 
farne la dimostrazione si richiederebbe, non breve 
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nè facile ragionamento, clic ci trarrebbe assai lon- 
tano dal nostro proposito. Nondimeno per darne un 
saggio, basterà il poco che saremo per dirne. 

La causa finale dei feudi era il servizio militare, 
onde nonni valisi *t.ipenditini militine Ini portava quin- 
di sommamente al principe concedente , che quelli 
non capitassero per via dì successione, in mano di 
famiglie nemiche 0 dì dubbia fedeltà. A ciò si prov- 
vide con la istituzione de' feudi ea; /melo ut firoei- 
dentia, detti cosi perchè per patto tra il concederne 
ed il feudatario, e per provvidenza delia ijagion feu- 
dale, erano chiamati a succedervi solamente Ì figli 
e. discendenti dell' investilo,, a'quali si reputava an- 
che essere conceduto il feudo, nell'atto stesso della 
investitura, mercè la formula: libi ut Hlmris .si;« de— 
xceiideidil/ns: questi perciò succedevano per proprio 
diritto, non già perche eredi dell' ultimo possessore. 
Kravi ancora un' altra specie di feudi detti meri e— 
reditarii, ì quali sentivano piuttosto dell'allodio, che 
del fendo, perocché in essi succedevano gli eredi 
dell'ultimo possessore, qualunque si fossero: la for- 
inola d' investitura era : Uhi et haeredibus quibus- 
cunque. Ma questa generazione di feudi, delti ra- 
gionevolmente ini propri i, era assai rara: il tipo co- 
mune era quello ex paclo el procidcnlia. A noi, 
nudrìti dalle idee del diritto romano , parve cosa, 
dura e nemica di giustizia, che fosse lecito altrui 
far lucro della successione feudale, per l'ordinario 
la piii pingue e rilevante, senza pigliare la qualità 
di erede, che importava la necessita dì soddisfare 
agli obblighi del definito feudatario. Quindi fin dal- 
l' apparire tra noi del sistema feudale al tempo dei 
Normanni, venne istituito il feudo minto, merco la 
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forinola dell' investitura: Ubi et haeredìbus ex car- 
pare, la quale importava che il successore feudale 
per acquistarlo, dovesse assumerò anche la qualità, 
di erede civile dell' ultimo possessore. Appellavasi 
misto, appunto perche teneva dell' una e dell' altra 
specie di feudi; dovendo riunire il chiamato i due 
caratteri, di successore feudale e di crede civile; e 
per tal modo gli era interdetto dì ritenere la succes- 
sione feudale, ripudiando la civile. Questo era un 
alterare essenzialmente l'idea politica della succes- 
sione feudale , quale fioriva in tutta Europa , per 
sua natura indipendente dalla civile, governata dal 
diritto civile. Cosiffatto grande novità del sistema 
successorio de'fcudi napoletani, i quali tutti erano mi- 
sti, si avvertì da'giureeunsulli di altre provinole di Eu- 
ropa; taluni de'qualì, non trovando modo come com- 
porre insieme, la successione feudale e la civile, che 
le era forestiera affatto, dissero i feudi napoletani 
essere cosa mostruosa e contraria alla ragione feu- 
dale 1 . E sì apponevano senza fallo dal punto di vi- 
sta del puro diritto feudale; però non si addarono 
dell' immenso progresso civile, clic si racchiudeva in 
cosiffato istituto napoletano, pel quale si schiudeva la 
via alla completa tcatfui'ma/.ione del sistema feudale. 
Difatti a poco a poco, per virtù del foro e della giu- 
risprudenza , la successione feudale si aperse in 
taluni casi anche a favore del padre (aucccxsio ratro- 

1 KosenTHal — Synnp. jur. feud. Toro. I. eap. 2. concini. 33 
n. 7 a scg.; il quale «rissa, olia il trovato ile' Candì misti era 
uscito del cervello ue'aostri ginr«Boii miti, cantra vare - natura del 
fendo, per non aver ben compreso elio la parola erede adoperata 
nelle investitura, non potesse esprimere che i soli figli o gli eredi 
fendali, e non mai avere il significato che le da il diritto civile. 
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grada), e degli zìi (quasi retrograda), contro il prin- 
cipio supremo nella materia: il feudo discenda e non 
ascende '.Venne introdottala successione delle donne 
nel feudo, a dispetto dell'altro principio: il feudo non 
può passare dalla lancia al fuso; la quale fu pro- 
dotta per opera della giurisprudenza fino al punto, che 
ne'kudijurefrancorum la sorella dell'ultimo posses- 
sore fosse in certi ca-i preferita al fratello del padre , 
tuttoché a questo dovesse per ragion feudale ricadere il 
feudo del fratello, estinta la discendenza maschile. * 
Per tal modo il sistema della successione feudale, as- 
sai semplice altrove, a cagione delle forti infusioni di 
diritto civile che vi faceva la giurisprudenza, diven- 
ne tra noi di una complicazione massima. E in guisa 
cosiffatta scuotendosi il sistema feudale nella sua 
pietra angolare, cioè nel diritto successorio, si pro- 
cedeva difililaniente ad abolirlo del tutto; giacche 
ogni sistema politico è come una fortezza, la quale 
ala salda sin quando resti integra; ma se riesce di 
farvi un buco pel quale possa penetrarvi un uomo, ca- 
drà quando che sia nelle mani dell'assalitore *. 

' Succeaaionia fmdaiis (alia Ut natura, qitod ascendimi! non 
succtdunt, v. g. pater /ilio. 
Feudor. Lih. ti. Tìt. 50. 

a Ciò venne stabilito nella famosa lite delia sue ce ss iena nel prin- 
cipato ili Avellino, agitata tra la figlia del feudatario ed il costui fra- 
tello; la cui decisione fjtu ilafLuiìici adirne, fu trasportata in lejjge, 
marcò la celebra prammatica fatta Filoni/cria, resa da Giovanna IL 
Guarani. Jtu. feud. neapol. ne siati. Tom. 'J. p. 137 e scg. 

1 Nb questo solo: una volta clic il nostro foro riuscì ad infiltrare 
nel feudo il colore dell'allodio, non se ne stette elie non na tra- 
esse la più gravi conscguente , contraria al diritto feudale. Ne 
addurremo un esempio. 11 feudo appartenendo in semplice dominio 
utile al feudatario , era cbiaro che questi aon poteva in verun 
modo gravarlu ili debiti: non par tanto la nostra tpurisprudenta 
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Ma lasciando da parte questo lato , uopo è con- 
siderare: la grande modifica/ io ini clic il feudo subì 
appo noi in quanto alla investitura, cioè alla naturo 
giuridica delle cose date in fondo e de' diritti del 
Feudatario, la quale riguarda più da vicino il nostro 
tema, l'osta il prim-ipio ti nidnmrmale, che il diritto dei 
cittadino sta da sè del ]>ari che il diritto del mo- 
narca, ed anzi ne e l'antecedente cronologico ed 
ideale , la prima legittima conseguenza che ne de- 
riva, si è che la concessione del feudo dovesse in- 
tendersi solo quoad jurisdiethnem, non quotiti ilo- 
miniam i , con che si escludeva ogni diritto domi- 
nicale del barone sugli uomini del feudo , e di 
Fatti tra noi non furono uè ascritti™ , uè servi 
di gleba , i quali fossero regnicoli ; uè fu mai co- 
s'ingegna a far modo che celli deliiti potessero riuscire morenti 
ni femlo; i- i|U>!*tii mivi'til, :lwhvs;i!'Ì 1 ili-ila ra^unc fvu lalc, m". tvm- 
f urine aliti ouuiià ed alla ragiono eivik, cU.o imitatori anche in 
altre pavti ili l/imn.i, cinuo ne fa solenne teiUmonianza lo Stuo- 
vio , di cui ci piece riferire la sentenza, Siiiccmi vero (empiri'! 
primilui Kcapvll oc fi regno Siclliae intreduelum, ut queedam 

deltia feudii coltaereant quoti pistea al aequitatem et 

alibi reception . . . . et ile ojiismoil i delitix c.vpritsa coastrtuti» 
al Electare Augnilo promulgata — Synlag. jur. feud. cap. 14. 
g. 4. Francofurti ad Montura I70J. p. f/C. Cosi la scuola feu- 
dista napoletana si levavaa maestra in l'!uropa ili c^uitn civile, e 
Unendo incessantemente il fendo, no appurar cititi va lo sterminili, 
elio 6 i! supremo risnltnmento della rivoluzione francese dello 

i An eoatxsso i.pin'dn w,n y»s?iù*, pralìs, neniorilius otc. dican- 
tur ea terrìturìn ai,n-ess,t t.irrnui i/uoiid <l<in;i,it,im, an cero so/am- 
modo quoad jwjdictwnem . Li qua questione commutila solite itti a 
est, ut conce."!» i,<icMnjntnr «oliiinm'iilfi ■innari jurtxdiciionem. 

Krincesco u'Amirka: nella l'issi-rinsidi:.! inserita dal Mara dei 
nelle sue PraQl. obstrwi. pop;. 35. col. 1. Nespoli 170*. 
Itovii'o — .Si'psc -prugni, rie J'ascuix n. 8. 



nosciuto il terribile diritto di manomorta , che da 
se. solo era la negazione di ogni jus chitatis de' vas- 
salli \ e che durò in Francia fino alla rivoluzione 
dell' 89, di cui fu una delle cause più potenti. L'al- 
tra importantissima coscguenza si era, che il re non 
avesse potuto concedere il feudo, se non a patto 
che fossero rispettati i diritti del cittadino (fura ci- 
oitatis), quali scaturiscono dal diritto naturale del- 
l' uomo; diritti primordiali, che non era in sua po- 
testà di disconoscere 3 . E poiché il primo diritto del- 
l' uomo è quello di avere le cose necessarie alla vita, 
a qual fine erano destinate le proprietà pubbliche delle 
università (demanio universale), ne seguiva chetali 
proprietà restassero al di fuori della concessione 
del feudo in quanto all' utile dominio del barone, in 
guisa che i diritti sovra esse (fura cioilatis) rima- 
nevano salvi a* cittadini 3 ; nò il barone poteva par- 

1 Pecchia — St.civ.e poi. del Reg.di NapoliTom. II.pag.I54 eseg. 

■ Par chi noi sapesse , il diritto di manomorta era un diritto 
signorilo, pai quale i vassalli Gran ridotti alla condizione servile, 
privati dalla facoltà di alionaro i loro boat, e di disporne per testa- 
mento senza il consenso del signore; e potaano essere perseguitati 
da lui in qualunque luogo devo avessero trasferito la loro rasi- 
densa. Lo genti di manomorta erano assai vicini a" servi romani. 
V. Choppimus— De Dan. Frane. Lib. 1. tit. 13. 

» FRBEcrA — De Subfeudìs Lib. 2. aut. 40. Potrei arrecare in- 
fluite testimoniamo degli scrittori, ma basterà quella dal nostro 
celeberrimo Francesco d'Anorea: 

Nullo modo prostendi pone ette praejudieaium primaevo 
illi juri , giiorf anteqoam oppidum concideretur, eroi penti om- 
nes cives , ut agrit Ulti uterentur fa commimem fùterum ulili- 
talem prò omnibus iis, quae ad humanae vitae umm mot necessa- 
ria Jiu ùtudquoduniuicujusqut unieeriitatis eivibus competi!, 

ut agro putii'co tifanfur, est propritm ejwdem universilalit jure 
naturali, adeo ut nee per regem ti talli poitit. 



teciparvi ad altro titolo che come uno de' cittadini 
de) comune, sia pure che per dignità fosse considerato 
primo tra loro; e questo uso era circoscritto alle sue 
necessitò, ne superava quello di ogni altro cittadino. 
E questo è uno spiccato civile carattere del nostro feu- 
dale diritto in tal guisa accanto al feudo sussisteva 

Dissertili, cit. 

Aggiungi Roviro— Sup. Pragmat. i* de Salario dal n. 18 al 



Eleni, jur. pri,\ neapol. Pars 1. Lio. 2. eap. 1. £ 3. 
1 Rebus uniiiersalis, siVe dtmaiuis, ufi possimi (bnrones) u( 
rtliipii civespro imi tantum nccessitatibus, net siti plus juris quam 
«'et'! (.-«(iti, wlrugure posmtU, 

Basta — Insilili!. jur, pulì, neapol. Tom. 3. g 740 e § 918. 

Maffsi — Inilitut. jur. do. neapol. Lib. 2. cap. 8. g 7, 

Fini ani — Element. jur. prie. neap. Para 1. Lib. 'i. eap. 1. 

11 Lupou ancora più recisamente insegna, oho il baroni) 
può usare moderale àol demanio comunali: nella qualità di citta- 
dino, non come barone: nhnirum ut cibi*, non ut baro — Praelect. 
jur. neapol. Tom. 1 pag. 203. Neapoli 1781. Laonde egli & solo 
perchè partecipava a jura civilalts comuni ;i" cittadiui, elio avea 
diritto ad usare del demanio comunale; ecco corno appo noi il di- 
ritto del cittadini) prevaia sul rliritlo feudale. Ne questo solo: la 
nostra (jiuris prudenti nemica a' baroni, fece valore, oho il barone 
dovesse considerarsi cittadino solo in quanto air uso de' demanii, 
:a:\ non pu- partof ijj.uv :i' diriiti ili cui i ciltsiìii:i i-.-vussuni po- 
tuto godere per privilegio. Interpretandosi cosi restrittivamente 
la Prp.m matita Vi de Baranib. fu statuito, che per aver diritto, 
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il demanio comunale. Ma vi è anche dippiù: poteva 
accadere, come di Frequente avvenne , che sulle terre 
date in feudo si fossero venuti formando de' villaggi, 
i quali appunto perchè surti sul feudo, non potevano 
avere alcuna proprietà; poteva darsi ancora, che ii de- 
manio comunale per qualche università non bastasse 
ai bisogni de' cittadini: ebbene si neh' uno come nel- 
Y altro caso la nostra dottrina civile, movendo dal 
principio che il diritto del cittadino e sempre preferi- 
bile a quello del barone, davail diritto agli abitanti dei 
nuovi villaggi e de' comuni che ne avessero biso- 
gno, di usare delle terre del feudo per ritrarne le 
cose necessarie alla vita. Insomma pel giure napo- 
letano l'uomo 6 investito sempre del suo naturale 
diritto, e lo esercita sempre che le sue condizioni 
il dimandino, od è questo per natura cosi assoluto 
che il re stesso non può negarlo '. Da qui la nostra 
dottrina degli usi ciocci, per cui i cittadini aveano di- 
ritto di attingere l'acqua dalle, acque del feudo, di 
recidere le legno da fuoco nello sue foreste, d' im- 
mettere il bestiame a pascere ne' pascoli di quello, 
di seminare sulle (erre del medesimo per raccogliervi 
il frumento necessario alla vita, e flnanco dì edificarvi 
ricoveri per pernottare : poteano questi usi avere 
una varia estensione secondo le consuetudini , ma 

a tali privilegi, dovesse esprcasiimento essoro dotto nella investi- 
tura, che il barano in omnibus rci'mktur pr-imus ciois, cosa eho 
era, so non impossibile, difficilissima. Lufcli — ap. cil. Tom. 1. 
P ag. 305 e 206. 

' Unde quemadmodum rex non possit mas lubditai e tuo re- 
gno espellere, ita nec eos privari passet ejutmodi cammoditatibus, 
qua* qwtietcunquc eit tollera , cugtre tot Biderclur ad alio mi- 

Francesco D'Akdrka — Disserta». ciU 
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erano sempre inerenti agli abitanti del feudo per mo- 
do, che invalse la massima: dooe sono feudi, inisono 
usi. E sotto questo aspetto erano le terre del feudo 
soggette agli usi civici, addimnndate dentanti feu- 
dali, quasi a modo del demanio comunale , perchè 
come di questo i cittadini pe'y'ura cioitatU ne aveano 
1' uso, cosi pure per gli stessi jura cìvitatis posse- 
devano gli usi civici sul demanio feudale; con que- 
sta differenza, che dove del demanio comunale l' uso 
era loro assegnato come membri del comune, che ne 
era il proprietario, e quindi come compartecipi del 
dominio di quello; sul feudo invece esercitavano gli 
usi jure seroittttis, perchè tali usi aveano un quid 
simile al diritto di servitù , e seroitutes vengono 
spesso chiamati da' nostri pubblicisti. Sicché con- 
siderando la cosa nella sua essenza, gli abitanti del 
feudo, mercè l'esercizio di questi diritti reali, veni- 
vano a partecipare col barone stesso dell' uso del 
feudo. E di fatti gli usi civici aveano talmente l'im- 
pronta del jus in re, che a' baroni era proibito di c- 
scludetv i cìliiuliiii cutUiniundo le eu-ì dulie difese, 
cioè col chiudere una parte del territorio del feu- 
do , per negarne loro gli usi e più tardi quando 
sull' entrare di questo secolo, per effetto delle leggi 
eversive della feudalità, vennero i feudi aboliti, i co- 

1 La pramra. 11. tit. de Baranti, sanciva talo divieto generale: 
permetteva nondimeno di poterle costituirà, ma richiedeva all'uopo 
non nolo il regio assenso , ma 1' espressi) consenso do'cittadini, il 
che era già molto. La nostra giurispradonia per A, sempre intasa 
a ridurre i diritti del barone ed a favorire i jura dvùatii, 
stabili che fossa indispensabile il consento di tuia i cittadini a 
rigore, ntmine excepto; e che il dissenso di un solo fosse suffi- 
ciente ad impedire il proposito del barone, perche qwd ornati 
respiri!, omnibui proiaitdum ut. 
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muni si ebbero in proprietà una parte più o meno 
grande de' feudi, come rispondente agli usi civici, 
cioè a' diritti dominicali, di cui erano in possesso. 
Nè questo ancor basta. È noto come i baroni di 
Europa tra' loro diritti più preziosi, aveansi riser- 
bato queilo esclusivo della caccia, diritto tenuto in 
pregio straordinario appo i Normanni; e sono pure 
note le terribili leggi che essi recarono in Inghil- 
terra per assicurarsene il godimento , e quelle di 
quasi eguale rigore, che sotto i loro influssi s'in- 
trodussero in Francia: kggi violante non mono in- 
feste all' agricoltura, o nimiche al benessere ed al- 
l' aumento della popolazione, che non fossero con- 
culcatrici del diritto naturale. Questi barbari istituti 
noi non mai conoscemmo: le idee giuridiche del no- 
stro ambiente civile le cacciarono in bando. Se le 
ferae bestie sono res nuUttts ( dicevano Ì nostri ) 
ogni uomo ha il diritto di farle proprie, come primo 
occupante: dunque i cittadini hanno per naturai di- 
ritto balìa di esercitare la caccia e la pesca nelle 
foreste e nelle acque del feudo ', nò il barone po- 

De Fbanchcb — Decù. 2. e deci*. 97. 

Màtfec — liutìt. jur. cieil. neapot. lib. 3. cip, 7 § 6. 

Fiobbra— Insiti, jm: neapol. Tom. 1. lib. 2. tit. ò. | 27. 

Cafycics — Decis. 152. n. 3. 

Lupoli — Praelect. jur. neapol. Tom. 1, p. 207. 

Veggasi in quale ampio senso iiitendeano i giuristi ail i tribu- 
nali i diritti de' cittadini. 

1 Prima ilaquejuris silvestri pars est vanntio, quae est mo- 
dus adguirendi juris gentium, diciturque oceupatio, prolude omni- 
buspenaissa. Màouako — Jurisprud. feud. Lib. 11 tit. XIV. § S8. 

Laicii auttm ornai jure venatioetpiscatio est permista, tam 
scilicit jure divino, ut tst supra fundatum, quam etiamjurt na- 
turali, ita gentium primaeoa, quam gentium seamdario. 
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tea vietarlo 1 . E comunque nelle concessioni dei 
feudi fatte da' Normanni e da' loro successori, se- 
guendo lo stile consueto del diritto feudale di Eu- 
ropa, spesso si leggessero le parole cumflumìnihm H 
j3iscff/(bnii«is,lji giurisprudenza nostrana loro tolse per 
tal versi) oprili d'k'ucia, tumulo valere il principio, che 
cosiffatte espressioni erano do stylo, e non impor- 
tassero conferimento dì tali pretesi diritti proibiti- 

L*can*rTo — Adii, r.d Rhi-iium ,\pp. prtujm. ile Aneup. il 
Votai. 

Sui venandi rt ÙUcitpOndi est rfejura naturae, el proinde Jin- 
gulii tribvlum cemetur. 



Communi ttaàitione rec<ptnm ent, domino* lerraium principi* 
et iiì'i/ji'tralu* ;j!>;B(i'oiifin prcJ-il-cri: non posse. 

Cosi il nostro Novario (il quale non so «acquai fato, insierao 
ni nostro CAri'HiAW •>, f stniu l i.ttcìauio Jnl Merlin per giurecon- 
sulto tedesco: liepert. lìtagt (di-mt % 2) mst suo eccellente trat- 
tino De Gravamin bus xrasstillurum, Tom. 1. ]i. 02e DJ, indispen- 
sabile a chi volasse studiare no'suoi particolari la li sono mia pro- 
pria del nostro diritto feudale, o notarne lo capitali mediti e ai ioni, 
cagionate dal continua ninìicMiuetiin in esso dello idee del diritto 
naturala. 

1 Mahadbi— Obitrvat. practicae. p. 22: 
Igitur baro nei[uit «OJaHi'j eam prohibere , sivc in propriis 
praedìis, live fn territorio fendali, licei inottUttfrae adjecta fucrti 
clausula, cuni venationìbua... manttjui gentfum, hoc est natura- 
lis venandi libcrtas. 

MaoUaMo — op. cil. ibid. 

Del rimanente non 0 n maravigliare so i giuristi francesi , 
inglesi e tedeschi, disconoscendo il diritto naturalo, consentirono 
al diritto feudale la potestà ili violarlo , quando di questo pec- 
cato non andarono immuni i giureconsulti italiani. Cosi Scipione 
Gentili, uno de'ro.ijgion ira questi, nel suo trattato Dt Vtnntioae, 
tuttoché concedesse il diritto dì caccia derivare dal diritto na- 
turale , nondimeno mantiene , che !a concessione del feudo rechi 
con se tacitamente il diritto proibitivo delia caccia : Jtts otóen 



vi, contrarli al diritto naturale È agevole il pensare, 
che a' baroni del regno accomodasse poco vedere di 
tanto assottigliati i diritti ed i privilegii del signore, 
di ben altro momento nel reato di Europa, ed a'quali 
forse guardavano con occhi di tenera invidia; e come 
quelli che avcano la forza in pugno, si sforzassero 
colle usurpazioni e con le violenze di arrogarsi diritti 
che non aveano. A questo pose rimedio Ferdinan- 
do I. d' Aragona colla celebre prammatica l.'de Sa- 
ltino del 14 dicembre 1483, nella quale pur dichia- 
rando di voler serbare, non punto immutare, l'antico 
diritto del regno, consacrò in modo solenne ì jura 
cwiiatis et libertatis, spegnendo ogni pretensione dei 
baroni a quelli contraria. Questo atto Sovrano è la 
nostra Magna Citarla del diritto dé' cittadini, come 
membri del comune considerati. E perchè la cupi- 
dità de' baroni non si trasse indietro , ma ora col 
pretesto di diritti falsi, ora colla forza si studiavano 
di stremare l'ampiezza de' diritti dc'eittadini {jura 
cioitatis), intervennero le parecchie prammatiche di 
Carlo V che s' intitolano : De Baronibtis ai corani 



ad ipmm concasum inteltigitur — Dispai, de funai, n. 43. Op. 
ODM. Tom VIH. p. 157. Neapoli 17GB. I nostri giuristi par eon- 

concessione con, venationibui, auctipiij, aqais ole. negarono a'tia- 
roni codesti diritti proibitivi, liceo di nuanto impennano tutti 
per largherà A' idee d. diritto naturale, eoi come a suprema re- 
gola, riducevansi. 

i Rovito— Sup. pragm. de Aucnp. et Venator, n. 4. 

Cìpobianco — De /tire el officio, barati, Tom. I" inPragm. 14 
de Baronib. n. 35 et seq. Tom. 2 cap. f». 

Laojhahio — Addii, ad Korit. sup. prugni, de Aucvp. et 
Venat. 
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officio, tra cui notevolissime sono la 14.* e la 16.', con 
le quali furono gli antichi/ara cwifafw confermati, fre- 
nata la prepotenza de'baroni, assicurata la libertà natu- 
rale de' cittadini Sicché 1' anzidetta prammatica de 
Salario, con talune delle susseguenti eie Baronibus, 
sono una specie di dichiarazione di diritti dell'uo- 
mo , che in massima parte prevenne di due secoli 
e più quella famosa della rivoluzione francese del- 
l' 89. Invano i baroni si studiarono di saltare fuori i 
confini in cui erano circoscritte le loro prerogative: 
trovarono pronte le magistrature ad infrenare que- 
ste tendenze, e subirono innumerevoli processi co'loro 
vassalli, quasi sempre vittoriosi ne' tribunali *. Tanto 

1 È tale nella nostra storia citilo l' importanza (li queste due 
prammatiche, che il Guarani ebbe a chiamarle l ocete de' comuni, 
e muri di bromio che li custodivano dallo violarne de'baroni: U- 
traque Caroli V lan itnivertilahtm prtpugnacuium , ac munii 
velati (dimena advermi injurias per baranes inferii latitai, vi- 
tltri debet. 

Sui feud. neapol. ac licul. Tom. III. p. 333. 
» Ea de re opi>idanat et barones inter, non mima apud nea- 
politimi» quota siculo!, frequentistimae exartere litet. 

Guarani — vp. cit. Tom. HI, pag. 324. 

E d'onde la scaturigine di tanto liti, se il diritto non avesse 
militato pe'cittadìni, contro !a prepotenti baronale, che si sforza- 
va di annullarlo di fatto? Questa antitesi tra il diritto ed il fat- 
to e notata anche dal Capone nel suo ammirabile Discono mila 
storia delle leggi patrie Toni. 1, p. 281); seaia attendere alla quale, 
non ai può ben capire la storia del regno, ed i grandi progressi 
civili di cui perso l'occasione, dappoiché nella nostra storia spes- 
so la buccia sta all' antipode del midollo. Il Guarani, non Oli 
lodato abbastanza, ha dimostrato con nn rigore di logica, ed usa 
abbondnma di pruove storiche, che non lasciano nnlla a deside- 
rare, che ad onta dello concessioni cuoi angariis, parangarìis, ftf- 
■oit, taólendinis, treptUt etc. ì baroni non potevano jurt esigere 
diritti cosiffatti (Tom. HI. p. 230). 
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adunque era salda e potente appo noi 1' idea del 
cittadino e de' suoi diritti (jura civitaiia), che valse 
u trasformare mercè un forte innesto di diritto ci- 
vile, il dirillo feuilale; t'd eguagliare al barone il cit- 
tadino , per modo da farlo salire fino alla dignità 
di condomino del barone nell' uso del feudo, proscri- 
vendo dalle prerogative feudali le più odiose e no- 
cevolì alla società civile '. Egli {> per tal guisa 

Le allegazioni degli Avvocati difensori de' comuni sono fra- 
li uentem ente di somma importanza per la nostra storìu civile , 
principili monto noi nostro diritto pubblico; la storio vi 0 largamente 
sviluppala e sposala fdii'cmeiUi' eoi diritto, massime in quelle 
uscite nella fine ilei ltìOO ed in tutto il cono del 1*00; sicelie l ir-- 
Bcanu ad un lampo monumonti di storia e Ai giurisprudenza, 
tìi può' dire clic lu wiiola n'orini sia nata tra noi. t;io ]>arr:l 
esagerato a chi non ha notista di quei lavori: ma quelli chi: ne co- 
noscono qualche c.i?:i presumi far IVde, che nulla i» pondo clic sia 
al iti sopra della verità, il eh. avv. Francesco Casella nella sua 
ricca a pror.iosii biblioteou possiede ."",(; volumi di ullegalioni di 
i|UOsto genere, che «onc un preluso Ii'ìoim [n'i- lo liuterie dui no- 
stro pubblico diritto. 

1 Con ciò non s' intende dire, che i comuni ed i cittadini ai os- 
sero pacificameli! u u s .itu iln' loro diritti o fossero vissuti tranquilli 
a cheti. Per contrario le vinismo do' baroni furono qui grandissime, 
e la storia, massime quella del foro lo attesta. Puoi leggere nel 
WlNSPEAIts il lungo o r;i:ivi.'ntcvù[ t; c;ilnluf n do' loro abusi: Storia 
desìi ahvs. feud. Tom. 1. Ma la ragione del nostro entrare in- 
nanzi alle altre nazioni d'Europa slava in ciò, elle le leggi ga- 




loro prerogative, percui poterono ridurre legalmente al servaggio 
i;i :u;!3ì,:n.i parto 0011:1 ].;:ii'jiniiO[-c: oi;;l ave.no pei- loro il j'iu 
rectptum ed i tribunali. Egli 6 con questa scorta elio bisogna giu- 
dicare nel giusto loro valore le lagnanze, ohe moki nostri giuristi 
facevano dello stato misero dei cittadini vessati da' baroni, oom« 
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pri nei palmento che il nostro civile sistema superava 
smisuratamente in progresso quelli dello altre na- 
zioni europee; e perchè non paia esageralo quello 
che diciamo, potrebbe farsi il paragone tra il nust.ru e 
gli altri sfati; il che non si polendo per tutti, sceglie- 
remo la Francia, come quella che stava anche più 
innanzi del rimanente degli nitri stati di Europa, 
dove il sistema feudale era meno pesante, e che 
fu pure quella da cui si compie il man fatto della 
sua totale abolizione, e della proclamazione in Eu- 
ropa de' diritti dell' uomo 

punì veder*; |>. o. Aiìgta — AnnolaliOìK^ prò ri-gin aerar. 
Tom. y. pattini. I nostri piuristi non guardavano alla condizione 
vciMiiicnto minoro 'li'i v;i"sìi]!ì in altro ]j:lHÌ iti l-lui'opn, a petto d,'i 
liliali ì nostri aveano una pusiiione eccellente, si pereti i diritti 




paragone completo e | >;< il;ii-i-LrLri;ttL_> dolio Sialo na- 
poletano con lo stalo fmneese: questa trattazione ci 
condurrebbe ili molto fuori mano : noi non faremo 
[■In 1 un cenno appena di taluni punti sagHenti, pei' 
illustrare il nostro tema, e questo audio circoscriven- 
dolo alla proprietà comunale, ed a'jttra cioiiath che 
vi si rannodano. 

Nel diritto antico francese si trovano riguardo asco- 



sero stati propri] di quei comuni, nel senso de' da- 
mami universali, o del patrimonio dc'nostri comuni; 
nò che gli tisi fossero slati lo stesso degli usi cinici 



storia del nostro .tiriti". No il Mbrlis, ci» ora un fondista ec- 
cellente, o olia conio membro del Comitato fendale lavoro pib di 
ogni nitro alla compilazione dolio leggi eversive delle feudalità , 
divido il sentimento dell'egregi" scrittore. 
' Merlin — Ilepert, \\. Communeaux. 



■ prevalente le distrusse. I proprietarii de'pic- 
odii per sottrarsi alle vessazioni de' signori, 
obbligati a eedere lo loro proprietà ad essi, 
li riceverle da loro a titolo di fendi (fìrfr de 
a, fendi oblcUt), mutando così la loro con- 
• di nomini liberi in quella di vassalli: gli al- 



rìdionali della Francia, dove il diritto romano ne con- 
tenne la furiosa carriera, dal comun fato non si sot- 
trassero che i grandi allodi!, ma i piccoli subirono 
la legge comune s . Ben tosto prevalse il principio: non 
ci ha terra neiua signore, cui si congiunse 1' altro: 
nessuno può posxt'itfrv aìluilìu: ensl dìsparvo hi pro- 
prietà libera. Il sistema feudale si assise come as- 
soluto dominatore de' beni e delle persone. Se la 
terra apparteneva al signore, e con essa gli uomini 

terra polca produrre sia per naturai virtù, sia per in- 
dustria degli uomini nel senso più ampio, si appar- 
tenesse a lui solo, nè altri poteva goderne se non 
per sua concessione, ordinariamente a titolo onerose, 
ed a tempo; d' onde scaturì quella moltitudine di di- 
ritti reali e personali, che legavano T uomo ad una 
perpetua soggezione in quasi tutti gli atti della sua 

1 li* FebrIèhe — Essais tur l' hiil. du droit frangais. Toro. 1 
p. 05 a 06. Paris 1850. 

s i Lea pctits proprie 'ai ras d'alleni, ayant besoins rio la pro- 
■ tections d' liommos pnisaanti, dans lo Midi cornino dani ia Nord 
n te soat mie corpi ot hiens dans lo svitarne do la hiorarchi» 
• feudale. 

La, Ferrière — cp. cit. Tom. i. p. 07. 
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viia '.Sotto l'im]>ero di questo principio è evidente, che. 
la proprietà comunale non poteva sussistere in una 
regione, dove non esisteva clic il feudo. Se pure ta- 
luna delle città avea qualche patrimonio, non si ri- 
putava che 1 ! avesse posseduto se non per eonecs- 

soggetti a diritti signorili ! . Un patrimonio nel senso 
di Hhera proprietà, come lo aveano moltissimi dei 
nostri comuni, quelli di 1'' rancia non lo ebbero mai. 
In quanto a' beni comunali (commanaux), secondo 
la definizione di sopra citata del Merlin, i comuni 
erano lungi dall'averne la proprietà, che Ì baroni gi a 
di buon'ora aveano occupata su quelli che la pos- 
sedeano '\ Salvaing, scrittore del XVII secolo, emise 
I' opinione, che la proprietà de' boschi, de' pantani, 
delie terre incolte di cui i comuni usavano , si a- 
vessc a reputare di loro spettanza, e che il barone 
che volesse loro contrastarli), dovesse mostrare un 
titolo espresso che la trìbuisse alni 4 . Un altro giu- 
reconsulto, Houard, ardi mantenere, che dovendo 



dot signore: il venditore jiujra far ottenere la Liceità di tendere, 
il compratore per aver quella di rompere [drait ile lodi et venie ). 
Là FSRRIÈRB — op. cit. Tom. 1. p. 107 a seg. 
' L* FerfuJmb — sp. cit. Tom. 1. p. 153. 

* Lanmaye — Hiit. da drait de proprieU fimdére tu ucci- 
derti p. 250 nota 1" e pag. 465 o E8g. 

* He l'mage dtifiefs, ftp. Merlin Rtpeil—Usagt (droù 




dottrino non rimasero che quali meditazioni singoli?, 
attinte allo tonti del naturali! diritto, ma non si tra- 
forarono nel diritto pubblico francese. Por contra- 
rili , i £Ìu incori su iti francesi mantennero pretta- 
mente, che questi comrmtnputix si aspettassero al 
barone come inerenti al feudo; c questo fu riabi- 
lito da' ■.'indicati 5 . Venne poi apertamente, eomn 
contraria al diritto, combatliita l'idea, clic l'infeu- 
dazione non avesse potuto togliere a' comuni i Iure. 

ragione elio la loco osi sten un eni pnred.mle nlbi 
in fendanone ; lo osservalo, elio comunque queslu 
ratto fosso indubitato . nondimeno il ilirittu feuda- 
le avea rlol nulo immutato lo stato anteriore delle 
eose, sì iiitoruo alla proprietà di:' beni, che alle per- 
sone ■'. Codesta teoria è accettata compio tamcnlu 
dal Merlin, che puro ora avverso al feudalismo, ed 
uno ili coloro elio meglio lavorarono alla sua abo- 
lizione, ma clic imbevalo dc'priucipii del diritto l'eu- 

lim — Reperì. Lsns/e (rfrofl. il'). 
- « Las terrea intuito, leu pùloragoa qn'ellas [iroiluUoot , et 

« -justicior, qui a li direeto nmveratlla <ìans un territoìr oircon- 

l.i. Tt>CL»eiiHK — Jvriiprml , fàulnU iit. 1:1 — apud Merlin, I" 1 - 

.■il, liilVi! fi lii-fi,[]n ;iucii'.' \Ofloi-0 Clì'.i illi islll.wi * l'r,T(ll<.»r! 

da lui citati. 

11 JoCbibt. — Kitchiridhm (iar. ' injw- npnt! Merli», !oc. cit. 



Diginzed Dy Google 



— Ufi — 

dale, non seppe concepire un diritta a quello supe- 

« dico egli, allegare ciò che ha preceduto la istilli- 
ci zione di:' feudi? la d'uopo forse l'imonlaro fino ni 
« diluvio per imparare quali sono oggidì i diritti e 

« lo proprietà? Tutto apparteneva al signore, 

egli ripeti', linnin'o gli nomini; come duwpie si può 
« pensare che questi avessero la proprietà do' ìjo- 
« scili e de' pantani 1 ì Talora avvenne è vero, che 
i baroni dettero in proprietà a' comuni de' boschi e 

della donazione l'alia da loro o da loro maggiori 
Insomma i commttitmiwx non erano che un'ombra 
appena de'/tcntai>t universali de'nostri comuni; l'idea 
gin ri dica cupi tale che loro manca è quella appunto 
di proprietà, ohe ah aulico e jure proprio l'osse spel- 
lala a' comuni. 

Sentinelle egli è chiaro, clic le terre del feudo poco 
u nulla polraiio fruttare al feudatario seti/agli uo- 
mini che le avessero coltivale; inoltre l'avere po- 
polazioni più numerose su' propri feudi moltif ili- 
cava le entralo de'baroni, per la percezione dn'di- 
l'ittì signorili cui quelle erano soggette; egli >■ per- 

ticolnri niialu ora il rì : >me. Jd -i'I.imj OmUit -, il <[U.ila esclude- 
va ogni proprietà dn' comuni. V. Mirati , Triage ( droit ite ) 
Tei'ies i-aines et vat/ites, Oiiiiii'rfniB.r od nitri. 
- Mkhlin — ittfert. Triagt. 
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ciò che essi concessero a' comuni degli usi su' bo- 
schi e sulle terre inculte c Sterili, più per proprio 
interesse che per vantaggio de' comuni 1 . Ed anche 
questi usi raramente erano conceduti senza retri- 
buzione (redevance); ed il barone poteva a piacere 
escluderne i concessionarii , ponendo a coltura ie 
tórre, ancor quando la concessione fosse stata fatta 
a perpetuità Soìo assai tardi fu introdotto , che 
pe' boschi, su cui gli usi erano stati conceduti dal 
barone , ove questi avesse voluto liberarsene , ne 
dovea rilasciare una porte in proprietà al comune, 
il che chiamuvasi cnntoniwmml 3 . Ma l'Henry, nelle 
sue disputazioni feudali, afferma, che questo istituto 
non risaliva che a' principii del secolo scorso 3 , cioè 
era assai recente quando egli scriveva. Gli usages 
ammessi in Francia, orano adunque tutt' altra cosa 
che gli risi cìvici, che e.^ e re ita vai io i nostri comuni 
sulle terre dei feudi; l'idea fondamentale che li di- 
spaia Sta in questo, che appo noi essi erano diritti 
reali inerenti a' cittadini proprio jure (fura ridia- 
ti*), ed in Francia nasceano da mera concessione 
del signore. D'onde un'altra importante differenza, 
che per noi essi erano diritti di condominio, ed in 
Francia no; e per ultimo, nvoano da noi una grande 
estensione, ed in Francia restringeansi solo a soppe- 
rire a talune più urgenti necessita della vita. In con- 
ehiusione i comuni francesi non possedettero mai 
nò un patrimonio, nò beni comunali, come loro 
pubblica proprietà; nò usi, come diritti primordiali 

1 L\ Ferrièra — Bn. sur i'/u'ii. tfu dra't. frimf. Tom. I 
pag. 110 o aog. 
* Mbhun — Uiage (droil d 1 ) § 2. 
' Mehum — Vsage (droit rf"> § VI. 
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e reali inerenti a* cittadini, indipendentemente dalle 
concessioni de' baroni. Tale e l'enorme intervallo ci- 
vile che correa tra' comuni francesi e quelli del re- 
gno napoletano, i quali godevano di un patrimonio 
libero, possedevano pubbliche proprietà, demnnii u- 
nioersali; e dividenno col barone, mercè gli usi ci- 
vici, il dominio utile del feudo. 

Ridotti adunque i comuni Francesi a vivere d'ur- 

z per dippiù precarie negati quasi 3Cmpletamente 
i jura cìoitatis a' cittadini, i quali non aveano nes- 
sun mezzo per far valere que'diritli naturali, clic 
i principi! giuridici loro non consentivano: che non 
poteano invocare le leggi perchè, loro contrarie; e che 
non aveano nemmeno a sperare di mitigarne la du- 
rezza merci'' iinagiiirisprudenxa più benigna, la quale 
anzi era fautrice delle usurpazioni feudali 1 ; sendo 
che, il corpo della magistratura francese applicava 
rigidamente le norme del diritto feudale; pronta a 

tativo di diminuirne l'efficacia, fino a condannare 
ad essere brucialo dal carnefice il libro, che il mi- 
nistro Turgot, uno de' maggiori uomini di stato che 
abbia prodottola Francia, il quale vedeva la neces- 
sità di riformare proibii d ani cu te lo stato, nel 1776 avea 
fatto scrivere dal Boneerf nvijFinconcenienti de' dì- 
ritti fendali''; i francesi, diciamo, non aveano altra 

1 Li Ferrière chiama la giurisprudenza francese , joucenl 
complice det tuurpaliont fiatiate». 
Op. cil. Tom. 2 p. 155. 
5 n L'arrét elu Parieinont, osserva L\ Fbrwbrk, qui condimna 
a 1' ouvrago a ètra lacoré et brilla par l' oxóoufeur ilo la haute 
■ justice, ot Ics flammos do la cour du Palali, au piod do grand 
16 
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via a rompere questo cerchio di ferro che la ri- 
voluzione : a questo partito disperalo e terribile 
si appigliarono e riuscirono; i /ara ùhitatis quali 
rampollano dal diritto naturale, trionfarono a traverso 
di spaventoso catastrofi, del diritto feudale e poli- 
tica che li negava; e si terribile sforzo fu loro ne- 
cessario per ottenere in gran parte quei diritti, ili 
cui noi eravamo in possesso uh iiumrmorabilì, san- 
citi dalle ie^rgi, e rcvindicnti ad ogni occasiono dalla 
giurisprudenza per lo spazio di cinque, secoli prima 

Ognuno sarebbe tentato a crederò, elio l' impeti) 
formidabile con cui la Rivoluzione procede nel ro- 



faisant allianca contro tu réfiirmo*, le rtformnteur (Turgot) vii 
» ses projets et son courage se briser contro li féodalitc civile 

Op. ci/. Tom. 1. p. 403. 
i II Tocqueville, il quale giudica con soverchio ottimismo le 
condizioni civili Ji Frtuwirt prima della Rivcltmoiw, no» può non 

rial suo giudizio, <i 11 [ali ut , egli ilice, une lonvpJsion affrepìo 
o pour détruiio et L-slvairo tfmi-.Vcnup du corps social ano pnrlio 
e qui tenait Hin?i il tonis les organcs. Ceei Ut paraltrs la Réio- 
■ lution elicere plus grande, quell'elle li' Élail ; elle semblait 
• tout dfitruire, ear ce quVHe ■ 1 . ■ 1 1 ni -in', n. celiai! .ì t-.-ut. ci faisj:' 
« cn quolquo sorto rorps avoo tout », 
Ancien regime ile la lìévol* p. UO. 
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fosse giunto ad attribuire a' comuni que'/ura dot- 
tatù, che i nostri già possedevano da lungo spazio. 
Nella sempre memorabile noltc de! 4 agosto 1~89 
si proclamò in principio l'abolizione della qualità di 
servo, e della manomorta; la facoltà ili liberarsi mercè 
rimborso, de'diritti signorili; la soppressione del di- 
ritto esclusivo di caccia 1 . Quest'ultimo sembrò un 
acquisto civile di si nuovo ed inestimabile pregio , 
che accese di frenetico entusiasmo i francesi, i quali, 
quasi usciti di guinzaglio, corsero a precipizio con 
la loro furia consueta , ad esercitare questo fresco 
diritto, loro interdetto da secoli, devastando le cam- 
pagne e commettendo i più riprovevoli eccessi Ed 
era in realtà un progresso immenso che essi luce- 
vano, considerata la cosa meno in se stessa , che 
come consacrazione del diritto naturale ; il quale 
fortemente compcnctrando il nostro sistema civile, 
aveva tra noi serrato l'adito a'consimili feudali pre- 
rogative. Di poi particolari decreti della Costituente, 
dell' Assemblea Legislativa e della Convenzione Na- 
zionale, furono nercssarii por dar corpo a'principii 
banditi nella notte del 4 agosto; de' quali non {oc- 
cheremo per non digredire ili soverchio, limitandoci 
ad accennarne appena qualche cosa, unicamente ri- 
spetto alla proprietà comunale; rimanendo contenti 
nel resto a questa generalo osservazione, che molti 
gravosissimi diritti feudali, tra noi ignorati del tutto, 
o dipoi abrogal i senza compenso, come inconciliabili 
co' j'ura cioitatìs et Uberatis, vennero in Francia a- 
boliti, ma rimborsandone ì feudatari^ i quali la Rivo— 

1 Decreto del 4 ugoslo 1789 — Code feodal Paris 1791 p. 3. 
a Thiers — Hill, ili la révol. frane, ohap. 3, 
Li Fbrrisre — Op. cit. Tom. II. chap. 3. 



luzione stessa non potè ili sconfessare come legittima- 
mente investiti titilla proprietà di quelli. 
Il primo passo si die con la legge del 13 aprile 

1791, con cui nondimeno non fu messo punto in qui- 
Btione c!ie i boschi, i prati, le terre salive, ed in ge- 
nerale tutte quelle clic dessero una rendita, spettas- 
sero a' baroni, esclusa qualunque partecipazione 
de' comuni; solo fu stabilito , che le terre incolte e 
sterili (eaìnes et cagues) si appartenessero a' co- 
muni che vi avessero esercitato 1' uso; ed anche con 
quanti temperamenti ■ Si negò a' baroni il diritto ili 
farle proprie, ma solo dal 4 agosto 1789 in poi: sic- 
ché ove se le fossero approprimi.' prima, o col l'averle 
gìa infeudale, o ricinte con mura, siepi o fossati, 
ovvero piantate, o messe in qualsia modo a coltura, 
la proprietà ne fu loro tribuita , ad esclusione dei 
comuni; e si noti, che non venne richiesto alcuno 
spazio di tempo più o meno lungo: questi atti di ap- 
propriazione furono l'atti fino al giorno innanzi al -1 
agosto? ciò bastava perche la proprietà fosse acqui- 
sita al barone. Fu mestieri di un'altra legge pub- 
blicata più di un'anno dopo, cioè quella del 28 agosto 

1792, per fermare, clic queste terre incolte dovessero 
reputarsi comunali, quando anche i comuni non po- 
tessero giustificare di averne usato per lo innanzi: 
non pertanto non fu questa una regola assoluta: si 
ammisero i baroni a far valere- in loro favore la pre- 
scrizione di 40 anni, ovvero il titolo. 

La legge del 111 giugno 17!)3 fece un passo più in- 
nanzi , e più decisivo: stabilì che la sola prescri- 
zione di 40 anni non potesse valere per titolo ili 
proprietà; e che questo non potesse consistere in 
un atto proveniente dallo stesso barone , come le 
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leggi precedenti avonno consentilo, ma dovesse ri- 
sultare da un atto autentico, che dimostrasse la le- 
gittimità dell' acquisto. E non dimeno a' comuni non 

tarmino di cinque armi, trascorro il (inalo rimaueano 
estinti. In lai guisa ci vollero tre leggi pubblicate nel 
corso dì tre anni, per dare a' comuni tli Francia la 
proprietà delle sole torre incolte; pe' boschi poi, pei 
prati e per quelle in qualunque modo fruttifere, nes- 
suno mise mai in dubbio clic i baroni ne avessero 
l'assoluta proprietà , senza che nulla ne potesse spet- 
tare a' comuni. Tanto l'antico principio feudale: non 
v' ha terra senza signore serbò quasi intatto il suo 
vigore, anche noli' ambiente della Rivoluzione. 

Nè le magistrature nato da quella applicarono con 
maggior favore, verso Ì comuni lo leggi anzidette. In 
virili ili quel principio fu deciso, dovere sempre il 
comune fi ini ire la pruova di avere la proprietà dei 
beni de' quali possedea l'uso; militando pel barone 
la presunzione di esserne egli il proprietario 4 . La 
nostra giurisprudenza per 1' opposto, mosse da un 
principio pi'i-lellnm<>nte contrario: era il barone che 
dovea provare con titolo la qualità fendalo delle tene: 
la presunzione della proprietà stava in favore del 
comune 3 . 11 comune in Francia non potea prescri- 
vere contm il barone; ma questi potea con la pre- 

l Arresto itti 27 aprila 1808. 

a In rful.'o autem, vtrum demania univertitatii >i,it , an ba- 
ronia, pofiuj sccMtu/Hi» i<>n\-e>-sittilan promintiifidum al; jutiin 
quiii ìtnirevsitns fmmralìtihr et/ lurmii;: luinctinm quia feudam 
wunqittan praesvmitur, m»i' probelur, 

Maffki — Iitstitut. ji'i: cir, maiiol. Lib. 3. cap. 7 g 4. 

Pntitm — Etement. jur. pn's. ntop. Pars 1. Lib. S oop. I. J 3. 



scrizione ili 30 anni respingere il comune, che pre- 
tendesse con semplici presunzioni dimostrare la pro- 
prietà di un fondo. I titoli dubbiosi di proprietà do- 
voano interpolarsi a favore del barone non del co- 
mune; perchè noi dubbio doveasi stare alla regola 
che la proprietà fosso del borono Queste ed altre 
consimili massime* erano perfettamente al rovescio 
di quelle serbate tra noi dalla Coni infusione Feudale, 
la quale non fece che attenersi fedelmente a'prin- 
cipii giuridici correnti ab antico tra noi. 

Riassumendo in breve e ponendo a confronto i 
due sistemi, ne salta agli occhi il capitale divario. 
11 napoletano muove dall'affermazione assoluta ed 
incondizionata de' diritti del cittadino (fura ridia- 
ti*), ed il francese dalla loro negazione; quindi pel 
napoletano la libertà civile è di regola, e pel francese 
ella è la servitù feudale. Da qui germogliano tulle 
le diverse conseguenze praliclio clic li differenziano. 
Nel sistema napoletano il diritto civile, che e il piò 
potente, non pure fronteggia il feudale, ma !o co- 
stringe ad entrare nella sua orbita; nel francese è il 
diritto politico del feudo, che assorbe quasi del tutto 
il diritto civile. Pel napoletano i diritti del cittadi- 
no stanno da loro, sono inviolabili ed ini prescritti- 
bili, come lo sono quelli dell'umana natura, da cui 
derivano ; pel francese essi non muovono clic dal- 
l' arbitrio del feudatario, e sono onerosi o precari i, 
prescrittibili sempre; cosicché all'uno presiede l'idea 
dell' eguaglianza di diritto, che si va man mano svol- 
gendo merce l'equità civile, per opera della giuri- 

' Arresto dell' 8 Messidoro, nono XII. 
1 Puoi leggore noi Merlin— Reperi. Usage (di oit rf 1 ) unn luna» 
seriedi decisioni di tribunali in questi san sì. 



sprudenza; all'altro l'idea della predominali za po- 
litica dell' ordine feudale, elio genera una giurispru- 
denza nimica del diritto naturale. E per dir tutto in 
uno, quello rappresenta il progresso civile e sociale, 
questo Instasi del sisti'ina politico. Tale diversità di 
ambienti dovea di necessità tmdursi nella storia. 
Noi si procedea con perseverali /a instancabile, e per 

sminuire graduatamente il feudalismo, per spegnerlo 
del tutto, e trasformare completamente la società 
civile, senza altro spendio, elio quello del tempo ne- 
cessario a porre in atto le ultime conseguenze logi- 
che del principio; e si sarebbe! smina fallo raggiunto 
lo scopo: l'irrompere de francesi non fece che ammez- 
zare il cammino, col dare l'ultimo crollo al feudali- 
smo agonizzante. In Francia per contrario, necessitò 
una rivoluzione terribile per diroccare, pigliandolo 
d'assalto, un sistema politico e civile, che sebbene 
avesse rimosso di valore e di forza, non ministrava 
alenila via legalo, die menasse a conquiderlo. Laon- 
de non dee recare maraviglia se l'abolizione finale 
de' feudi riuscì appo noi facile e piana, come cosa 
ina maturata e prossimamente attesa dall'universale; 
ed in Francia causò una lotta spaventevole di più 
anni, feconda di dolori infiniti, e contaminata da'più 
atroci delitti. No questo solo, ma da noi fu d'uopo 
ancora modificare in meglio le stesse leggi venuteci 
di Francia , per renderle proporzionate al nostro 
ambiento civile; parche rispetto alla sostanza, per 
quanto riguarda la proprietà comunale ed i jitra 
cieitatis, le leggi fatte dalla Rivoluzione non valea- 
110 la nostra prammatica 1* de Salario e quelle de 
Da-onibus, ne le 18 prammatiche de Adminìstratio- 
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no Unweraìtatum; e la nostra Commistione. Feudale 
si lasciò indietro il Corniti 1 fttodal della Rivoluzione. 
E cosi ora ragiono chi: fossi', pm-clift in eruesta prò- 
vinuio le idee del diritto romano, ringiovanite od ;im- 



ei 



popoli e dei vassalli ouini il soveivliiaru ilfllìi ^lotesti regime 
l'oppressione ilei feudat irii , servirono a maraviglia ad imlirij- 
zare <i noliil lino il tursu doH.t m-str» ginrNpniilenfci. Il male 
ci venne dallo miro interessate ilei ciifi^li rimani , lo quuli por 
altro trovarono tra noi i pia dotti c pia gagliardi oppositori, an- 
che tra' clienti, ondo I' ìnipurn ili ipieHi ruppe in ri sislcnia eon- 
tlsgna; giacchi e privilegio di questa terra ricca di glorio e di 
dolori, che in lei stenti «imbattuto per prima lo maggiori lotto 
intellettuali, morali e civili, corno la Btoiiu ne fu fedo. E questo Bua 
aspetto proprio nella nostra storia, od una il, ■III: ju'io'iipali nostro glo- 
rie, cioè In resisi,: ma derisi itili; invusioni cioncali di ogni gonere, 
che si accorda con la più inconcussa rivercoia al Papato, e con la più 
intemerata fedo alla Santa Romana Chiesa, fioi crediamo, ehoque- 



Oigilized 0/ CoogI 



modificarono sensibilmente tra noi il diritto longo- 
bardo, ben altrimenti rigido in altre provincie: esse 
compenetrarono il sistema feudale normanno-svevo, 
e favorirono l' istituzione di una potente Monarchia, 
pregna di sensi civili, ed avviala a trasformarsi in 
principato civile; osse resistettero a' principi! feudali, 
qui tradotti dagli Angioini, ed impedirono clic po- 
nessero radici sì fonde, come sulla terra onde venne- 
ro : esso proseguirono il loro eorso anche sotto gli 
Aragonesi, che pure furono fautori cosi caldi de'feudi; 
e trionfarono della oppressione di Spagna e dell' in- 
flessibile rigore dell' idea monnreliiea spaglinola ; 
c finalmente nel tempestoso tramonto del passato 
seeolo, salvarono questi popoli dalle catastrofi cui 
.soggiacque la nazione francese, e le altre in cui ir- 
ruppero gl'influssi dì questa 1 . Ed è notabile, che 
anche la crisi rivoluzionaria del 99 , che imitò in 
parte la francese, non esordi tra noi con la dichia- 
razione de'diritl.i dell' uomo, come quella fece. Qual 
bisogno di prendere le mosse dal pubblicare solen- 
nemente quello, che era stato la immutabile sostanza 
della nostra storia civile, che avea compene Irato le 

nella coscienza di tutti? Fu necessaria in Francia, 
dove i diritti dell'uomo erano impugnati da un or- 

sto felice connubio costituisca l' idealità della nostra storia civi- 
le, il' onde la fontj do" granili progressi civili ti'ii noi. Sappiamo 
para ebo oggi si tiene par quinto «vangalo il contrario: ma senza 
esitare diciamo , che Y ignoranza quasi totale ilollo coso nostre , 
sia 1' unica cagione di questo errore. 

1 Quella del 00 non fu prodotta dalla rivoluziona francese, ma 
dalla reazione polìtica avvenuta principalmente per opera degl'in- 
glesi. 
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dine numeroso e polente, appoggiato alla forza ma- 
teriale, tutelato dalle armi, dallo leggi e dalla giu- 
risprudenza, di farne la solenne pubblicazione al co- 
spetto della nazione francese e dell' Europa. Essa 
riusciva una novità inrsuniiiliili; y-i'i francesi, ma era 
inutile per noi '. 

Ecco una parte de'sommi nostri meriti civili, che 
assicurano alla famiglia napoletana, si voglia o non 
si voglia, uno de' primi seggi nel consorzio de' po- 
poli civili. Sappiamo che oggi, altra volta non già, 
essi sono contesi da' piti, si tra gli stranieri , clic 
tra' nostrani, il che e più maraviglioso; e noi netta- 
mente diciamo, che ciò nasce da pretta ignoranza. Ma 
se la terra dove prima venne su una monarchia, che 
per bocca di Ruggiero e di Federico parlò un lin- 
guaggio civile, di cui non fu il simile udito in Eu- 
ropa, anche per più secoli dopo: dove senza altre 
armi che la ragione ed il diritto, venne combattuta 
la gloriosa lotta contro il sistema feudale, ed infre- 
nate le stemperate pretensioni politiche della corte 
di Roma: dove unicamente in senso cattolico surse 
la protesta in omaggio della liberta di coscienza, 
nel moto contro l'Inquisizione, e mercè lo stabilimento 
di un tribunale che avea per fine di impedirne ogni 
menomo tentativo : dove Masaniello diede il primo 

1 Nel progetto di costituitone il ella repubblica napoletana 
scritto ila Mario Pagano, C.insoppe Logoteta e Qlnwppa Cestari 
leggasi la dichiarazione de' drilli dell' uomo , ma questa non fu 
ebo una inutile imitazione francese; il Pagano , che ne fu 1' au- 
tore principale, ora assai parziale delle novità francesi, e come 
accado, andò oltre il dovere. É eerto ebe la rivolutone fu da 
noi compiuta senza cotale dichiarazione , che tardi comparva nel 
progetto suddetto , che non volino messo in atto , essendo se- 
guita la caduta dalla repubblica. 
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esempio di una rivoluzione legale: dove il S.R.C, 
pronunziava gli oracoli clie tutta Europa riveriva: 
dove il Vico pubblicò una nuova scienza civile, die 
dovrà, presto o tardi che sin, governare 1' umano con- 
sorzio: dove vennero gittate le fondamenta dell'eco- 
nomia politica: e dove Pietro Giamioue prima espose 
la colossale idea della Storia vivila: dove fiorirono 
innumerevoli giureconsulti, difensori costanti ed in- 
trepidi de' dritti dell'uomo; se questa sacra terra, di- 
obbligazione alla ^italib.rale' guizzante, stigmatiz- 
zata iiu sull' apparire dalla santa e nazionale ira di 
Vittorio Alfieri, la quale nata in Italia sullo scorcio 
del passato secolo, andò nel presentii crescendo di 
vigore, ed insolentemente si arrogò il monopolio della 
libertà e del progresso. Essa in queste provincia ruppe 
le nostre glorioso tradizioni; e serva umilissima come 
era delie idee francesi, oliti pigliava di seconda ma- 
no, sostituì alla nostra robusta e nazionale scienza, 
che domandava polo di essere ram modem ata , una 



miserabili e servili copisti di Francia; d' onde la boria 
de' francesi, ed il meritato dispregio con cui hanno 
ricambiato il nostro vergognoso ossequio. Ed è pura 
questa setta, divisa in due per gelosia di mestiere, 
ma una per illimitata devozione allo straniero,, quella 
che batte la solfa e tiene ancora in pugno le sorti della 
misera Italia, già da lei aggiogata al triplice ser- 
vaggio intellettuale, morale e civile dello straniero; 
dal quale non si sa scuotere, ad onta di tante so- 
nore tantafere cantate e ricantate sino olla nausea; 
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e che si crede libera, solo perchè per la lunga ser- 
vitù, causa del suo prodigioso abbassamento intel- 
lettuale, è giunta a tale stupidità, che non risente più 
il peso di si turpi catene; e si crede indipendente 
sol perche può mutare a sua posta padrone; e corre 
e ricorre da! francese, all' inglese, e da questi all'a- 
lemanno e, quel che più ridicolo, zufolando stuc- 
chevoli idillii alla grandezza di quella patria , per 
lei vilipesa e svergognata. 

La conclusione di rpir.-ia parte del nostro discor- 
so , che legittimamente scaturisce dalle cose dette 
di sopra, È che i diritti del cittadino (/'ara cioita- 
tis), i quali sembrano all' A. cosa di cos\ poco mo- 
mento, di cui possa farsi buon mercato senza die 
l'edificio sociale abbia a risentirne, sono nienteme— 

1 Questo abito serrila è'disceso nella pratica piti minuta. In 
quanto olla ecìdio ile) L'imo aiil.kiim. udituda niufistrsti o da av- 
vocati, anche non volgari, ettaro nel foro , non solo lo opinioni 
do' giuristi francesi , ina fin gli articoli dello costumanze di Pa- 
rigi, «'Orléans, del Nivernase e simili, attinti di seconda mano 
da' moderni legisti di Francia; e parlare dell' Ordinanza, di Moti- 
lità , come se fosse una nostra legge propria. Si può dure 
nulla ili più infelice, ii di più cuiti'ario al so 1. su e ora uni', njni-lii 
ad ogni saporo di scienza giuridica? li elio diremo della turba 
degli odiorni puliti Muti, vmv lincilo cun cui Dio batto i peccali 
della povera Italia' la cui superi, infuna sfj rio vomente fa pompa 
da'oenci furestieri che la coprono; ed altro faro non sa, elio rime- 
scolaro in modo com pass ioni! vola brandelli d'istituti politici di uno- 
sta o di quella nazionu; e faiton ■ uà pasticcio, ili cui non toccherò b- 
boro ì cani, pretendere d' imbandirlo come fresca o saporosa vi- 
vanda a' popoli italiani, i quali per altro , accostumati a nudrirsi 
di ben altri cibi in casa loro, non pare ne gustino volentieri ; e 
io vi ba taluno, che non avendo perduto in tutto il naso o il pa- 
lato, torca la bocca e la nari dal tristo cibo, ecco che te lo gridano 
nemico della libertà e del progresso, intesi poro il modo loro. 
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no che il fondamento di ogni stato civile; e che essi 
lungi dall' essere utili sine jurc, come piace all'A. 
sono diritti veri, renli, incondizionati, imprescrittì- 
bili, anzi la parte principalissima della personalità 
giuridica del cittadino, come quelli che direttamente 
emanano dall' umana natura, e tengono più all'idea 
uomo, che non i diritti meramente civili e politici; 
e perciò di quanto la idea uomo soverchia in am- 
piezza ed in intensità l' idea cittadino , di tanto 
i jura ciottatìs vincono i diritti nascenti da' codici 
civili, e quelli stessi che germinano dal sistema poli- 
lieo, che diritti politici si chiamano; perchè nessuno 
può contendere che l' idea politica, sia' più angusta 
di quella del diritto civile , e questa soggiaccia in 
dignità alla idea del diritto naturale, da cui i jura 
cioUatis più da vicino si derivano. Laonde si può 
affermare, senza tema di andare errato, che lo svi- 
luppo e il credito de' jura cwilalis sono un' ottima 
stregua per misurare In .stato di civiltà delie nazioni; 
per la qual cosa quella si dee reputare vincere le 
altre, presso la quale siono questi diritti maggior- 
mente in onore; e quelle rimanere indietro dove essi 
mostrinsi deboli , pochi , e senza pregio, li perciò 
lungi dal potere essere impunemente manomessi, 
un principe savio ed un prudente rettore di popoli 
dee rispettarli fino allo scrupolo , e non permet- 
tere che vengano per nessun modo conculcati. So- 
no i jura ciottatìs la base di ila società civile, e 
la pietra fondamentale de. progresso e della li- 
bertà civile : quanto ad essi si toglie tanto si ra- 
pisce al progresso ed alla libertà; tanto si aggiun- 
ge al dispotismo, il quale non può regnare se non 
spegnendo questi diritti, che sono il suo maggiore 
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avversario. E per indirizzare al nostro tema tutte 
le nostre conclusioni, ci pare che rimanga dimo- 
strato , come il cittadino ha sulla proprietà pub- 
blica un diritto proprio, unito al suo essere di citta- 
dino, che nessuno gii può confiscare; e del quale 
egli non può essere obbligato a. far gettito o subire 
diminuzione che per ragione di pubblica utilità; ma in 
tal caso dee essere rimborsato della perdita, perché 
l'integrità de' suoi diritti non venga violali! , meno 
con suo danno, che con pencolo di tinto lo stato; 
perchè la violazione del diritto individuale nuoce 
meno all' individuo che la soffre, che all'intero cor- 
po sociale, di cui pone a ripentaglio la libertà ci- 
vile. Ha dunque il cittadino un diritto proprio sulla 
strada pubblica, come proprietà demaniale del co- 
mune; ma di ciò sarà più ampiamente trattato nel 
seguente capitolo. 

CAPO V. 

DELLA NATURA DELLA VIA PUBBLICA E DE' DIRITTI 
CHE VI HANNO 1 CITTADINI 

Per determinare quali sieno i diritti clic compe- 
lano a' cittadini sulla via pubblica uopoe partire dalla 
sua nozione, la quale non si deriva altrimenti che 
dalla sua finalità. A che serve la via pubblica ? In- 
dispensabile bisogno degli uomini costituiti in ci- 
vile consorzio si è quello di comunicare tra loro con 
facilità, e trasportare agevolmente da un punto al- 
l' altro i prodotti della terra e della propria industria, 
per modo che la mercè del reciproco scambio si ac- 
cresca la pubblica e la privata ricchezza. Fu dun- 
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rta parte di suolo, 



rigine della via pubblica, dettila venendo, come vuole 
Vairone *, ovvero a oehiculorum incurati, come pia- 
ce ad Isidoro a ; i cui caratteri, con 1' origine e la fi- 
nalità sua, cosi descrivevano con la loro consueta 
precisione le leggi romane: Viae autem publicae so- 
litili publieum est, relictum ad directtim certìs fini- 
bus latiludinis, ab eo qui Jus pttblicandi habuit, ut 
ea publicc iretur, commearctur \ La strada pubbli- 
ca è dunque una zona di terra dì determinata lun- 
ghezza e larghezza, elio la Potestà Civile, la quale 
sola ne ha il diritto (jus publicandi)*, ha seque- 
strata dal privato dominio, e messa fuori commer- 
cio , per servire all'uso della comunicazione reci- 
proca degli uomini. Perù per venire in chiaro della 
distesa di tali diritti, e necessario vederne lo svol- 
gimento storico, tanto nel diritto romano, che nel 
posteriore, e segnatamente tra noi; imperciocché essi 
rivestirono una forimi giuridica più o meno ampia, 
a tenore delle idee di diritto pubblico del tempo. 
■ È nota la distinzione che i romani faceano delle vie 
pubbliche, Invilendola (Lilla diversa e speciale loro 
finalità. Chiamavano in tempo della repubblica otite 



tela viarum public, pag. 337. 

s L. 2 § 31 Dig. Ne quid in loco pubi. 

1 Publicare Zac idem Cil, nota E. Orcosrc, qy.ul piMicv.nl fa~ 
cere, separare scìUcel rem et esimere commercia privatarum, eam- 
que pubblicai uslbia, ci Mimmi imperii, dettinoti. 
De Tutela viar. pubi. p. 310. 
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miliiares , consulares o praetoriae quelle ordinate 
alla comunicazione tra una regione e l' altra, e elio 
metteancapoal mare, a'fiumi navigabili, alle città, ov- 
vero ad altra via militare in quello dogi' imperatori 
queste vie vennero appellate anche regie, ad imita- 
zione de' greci , i quali le dicevano basìliche 3 , che 
suona lo stesso; noi le chiamiamo ancora consolari a 
regie, ed Ì francesi ijreti//* rhc.inina : nomavano o<- 
cinales, quello che conducevano a' villaggi, ovvero 
menavano da una via militare o regia ad altra, le 
quali i francesi chiamano chemins de traverse, e che 
in queste provincio addimandavansi ancora trtmerse; 
e finalmente pian urbanae quelle poste noli' ambilo 
della citta. Le vie pubbliche militari o vicinali, in 
opposizione a quelle delle città (oiae urbanae), addì- 
mandavano cine rusticae 3 , che non bisogna confon- 
dere con le ciao agrariae, dette anche communes, le 
quali erano private, ed attraversavano i poderi per 
commodo dei proprietari i laterali*, ed il cui suolo 
era privato. 

i L. 3. § l. Dìg. De loci! et itine f. pubi. 
* L. 3. g 2J. Dig. quid in loco pubi. 

iigl'iritcrilolli 1« vii; [ni l>b li. -lio in rwitictie ed urtai». L. 1 Di;:- 
De loc. el itimi: pubi. — L. 2. | 24. Dig. Ne quid in loco pubi 
V. Oitohe — De Tut. n'ar. pubi. p. 332. 

1 Venivano talora nache ilMr. nciiinlcs tali vie privato, le quali 
po' campi *-tie allo exitu iiitermoriuntur L. 3 g 1 Dig. De loci' 
et ilin. pubi, ovvero agrariae — Privatiti "tal quai agraria» 
quidam dicunt L. 2. ,5 22. Big. Nt quid in loco putì. Ed ancha 
commutisi, coma atlusta Siculo Fiacco: communi! via» ex vicinali- 
bui naieuiUur, quae alitando inter vicino! ponessores ia txtrt- 
mìe finitati, pari tnodo, nmptu communitpte imperna iter praettaiit. 
De Condii, agror. Edit. Goeiii pag. IO. 
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La strada pubblica adunque in qualsiasi catego- 
ria si contenga, e una pubblica proprietà; e sono da 
riprendere quegli scrittori, i quali per esagerazione 
dell' uso pubblico, cui è ordinata, l' hanno detta res 
nallius, quasi che potesse cedere al primo occu- 
pante Essa fa parte del demanio pubblico; del co- 
munale, se e posta nelT ambito del caseggiato o del 
territorio del comune; del nazionale, se è regia o 
consolare. Delle pubbliche vie hanno 1' uso i cit- 
tadini idi BinguU, del pari che delle altre pubbli- 
che proprietà destinate all'uso pubblico (loca pa- 
blica secondo i romani *, demanio secondo noi); quali 
diritti di uso non esercì timo a titolo di privata pro- 
prietà, ma per diritto pubblico, cioè iure cicifotis, 
come dice il giureconsulto Paolo 3 . Questi diritti 
hanno per materia tutte quella utilità, che ogni pub- 
blica proprietà può ministrare secondo la sua na- 
tura e la sua finalità, di cui ciascuno può godere 
privatamente, purché non offenda il legittimo diritto 
degli altri*. Or la strada, se serve principalmente al 

1 la questa pecca casca il nostra l'Andrea. 

3 Pulitici loci appellano qutmadntadum aedpiatur. Latto defi- 
nii, vi et ad arcai, et ad ùisitla.1, et ad viat puHicas iiineraque 
puilica pertinet, 

L. 2. §. 3. Dig. Ne quid in loca pubi. 

3 Loca eiu'm puèliea utique privatorum wibus deterviunt, jure 
icilìcet civitatis, non quasi propria uniuscujusque. 
L. 2 Dig. §. 1. iVe quid in loco pubi. 

* Stimiamo pregio del lavoro riforire un egregio passaggio dal 
Domkllo, il quale determina in morto spccchiatissìmo i diritti ilei 
cittadini sulle cose destinata all' uso pubblico, tra cui le strade: 
Loca civitatis puUleil wibus deservicntia nini, et ipsae civitatii, 
tt( natura sia sine hit cioiuu esse non pos'it. Uade publica, ut 
Mtnt, ito dlcuntar, ouaUi sani oreae, insulae, tlbo itineraque 
18 
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passaggio, e capace di fornire molte altre utilità ai 
cittadini , le quali scaturiscono dalla sua natura, e 
di cui hanno diritto a giovarci. K perciò dirìtlo del 
cittadino 1' innalzare a' suoi fianchi edificai , farvi 
I' entrata principale e giovarsi del suo livello pe! più 
commodo accesso, aprire sovra essa finestre e bal- 
coni per fruire dell' aria, dulia luce, e della vista non 
solo, ma anche per comunicare pili liberamente con 
gli uomini, sia per tutelarsi ila' sinistri, sia per ac- 
correre in altrui soccorso, od implorarlo; quali uti- 
lità che il privata ritrae dalla via pubblica, contribui- 



rla giurisdizione l'anùM-iù pubblici, la (piale haba- 

l'i n tempera ute arhitrio del cittadino non neccia all'al- 
trui sicurezza, non usurpi quello dell' altro, ne gua- 
sti o deturpi l'aspetto della città: e lutto rpiesio e ma- 
teria propria della inaiai fallirà edilizia. Però l'inter- 
vento dell' Autorità, notisi bene, non è già arbitrario. 
ni* 1 , s' interpone per concedere 0 negare se vuole e 
cui le piace usi cosiffatti ; ma per contrario esso 
importa 1' affermazione di tali diritti per se. stessi; 
e la sua azioni; si spiega appunto per impedire che 
non degenerino in abusi, i quali non possono averi' 
carattere di giuridicità, in danno de' singoli o della 

eingulonim, ii( est, quo qvìU'xt ('.<■ pi.jmAi sf',i eunijue juro pri'a- 
tim lodi publitii vii possi!, dum puMt'etti usiti eo facto non l'i* 

pediatur. 

De jure ciò. Lib. 3 cap. V. §■ 12. 




vacilàc sicurezza. Sulla 
litro pubblica proprietà, 
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Parrebbe affatto superfluo i! dimostrare che colali 
usi sieno altrettanti diritti de' cittadini, se il dubi- 
tarne di taluni non desso un esempio di più , che 
gli uomini pongono in dubbio e negano per abu- 
so di ragione , o per torto modo di vedere, lo cose 
più manifeste. Il diritto romano pei' primo ne porge, 

diritti erano deputate in Roma speciali magistra- 
ture; e perchè quelli erano nobilissimi e di sommo 
momento, i maestrati preposti, alla tufela dello pub- 
bliche vie, si annoveravano tra' più degni, e gode- 
vano de' maggiori onori. La slessa altuz/.a della di- 
gnità imperiale si onorava di esercitare la suprema 
tutela delle vie 1 . AI libero esercizio de' diritti dei 
cittadini su' loca pubblica. Ira cui le vie, provvedeva 
il Pretore co' suoi interdetti proibitori! e resti tu toni 
a seconda dei casi. Segnat;uin'nle sulle vie urbane 
spiegavano la loro giurisdizione in Roma gli Edili 



grazia de' municipi! a lidie colonie, nelle quali ii linguaggio gra- 
fi i crii più im:iiU'.! , a une iTiimi ([Milii .li i(Ln:-t l jurri! A' Iri.ib. 
EvEKAKwp Ottone nel suo eccellente trattato De AedUib. co- 
tonica; et nmniefp. lia provato con un» dottrina grande , centro 
l'opinione di parecchi, che questa leggo ora comune agli odili 
euruli ed a' municipali. Veni enp. IX p:<g. a Boguonti. 
1 Ottone — Ce lui. mar. -pubi. pag. 502 e eeg. 
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l'esercizio de' suoi diritti poteva rivolgersi al Preto- 
re, ovvero agli Edili, a seconda de'casi, ne'quali avea 
luogo la giurisdizione del!' uno ovvero dell' altro ma- 
gistrato: e taluna volta era concesso a chiunque di 
promuoverne querela, mercè 1* actio popularìs, cioè 
quella che poteva esercitarsi a qntilibet rx pupilla '. 
Ei si vuole segnatamente avvertire, che il diritto ro- 
mano con quella profondità d' idee giuridiche , per 
cui meritò il nome di ragione scritta , riconosceva 
siffattamente i diritti de' cittadini di usare secondo le 
loro commodiia de' luoghi pubblici, comprese le vie, 
che gl'interdetti prctorii non miravano a proibire se 
nonquegliatti che no cagionassero la deteriorazione ! , 
ovvero si convertissero in abuso a danno altrui 3 , 
In tutt' altro il cittadino avea diritto di servirsi della 
via pubblica, jttrecicì tatis. Non altrimenti era pe'fiu- 

coso sulla pubblica via, che ne impedisse il passaggio, L. 2. 
§. 34. Dig. Ne quid in loco pubi. 

' Praetor ait: Ne quid in loco puhlico fatias, lave cuoi lottati 
immillai, qua e.r re illi damili delur. 

L. 2. in princ. Dig. Ne quid, in loco pubi. 

Ait Praetor: Invia publha itlncrcce villico, i.nmittcre quii, 
qvo ea via idee iter dctsriua fit, fiat, veto. 

L. <At. §. 20. 

Fruttar ait: Qmd in via pubtica ittnereve pubiico factum, 
irnmittum habts, quodcavia (due iter detirius fit, fiat, restitvat. 

1 Ne quid in putito immittas, qua ex re tuminibtii Gaii Seiì of- 

L. cit. g. 6. 

Merito ait Praetor, qua ex re illi danmi datar. Nata quotieni- 
que aliqv-id in pubtieo fieri permittitur , ila oportet permitli , ut 
line injuria cujusquam, /ita, 

L. dt. §. 10. 
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mi navigabili o non navigabili ohe fossero. Il Pre- 
tore non vietava pe* primi, che quegli atti, i quali ne 
rendenno peggiore la navigazione, o la stazione dei 
navigli 1 ; e pe' secondi, quelli che ne impedivano 
il corso, o li poneano a ripetagli d'inaridire, con 
che il diritto degli altri sarebbe stato vulnerato ! : in 
tutto il resto il cittadino jure usava del pubblico fiu- 
me. Anzi vi ha dippiù: in consonanza di tali prin- 
cipii la L. unica Dig. Do Via pubi. §. 4. vietava agli 
Edili d' impedire al lavandaio ed al fabbro di carri 
di giovarsi della via pubblica, i' uno per asciugare 
i panni, l'altro per collocarvi i carri, quando perù 
non si fosse recata offesa al passaggio 3 . Che se 
l'uso pubblico fosse stato turbalo, hiterdicevasi 
a' cittadini 1' usare della cosa pubblica (focus publi- 
ct/s), non già perche i diritti loro fossero utili sino 
jure, come piace all' A., de' quali potessero essere 
privati ad libitum ch'il' autorità pubblica; ma si per- 
chè i loro atti tornando a danno della pubblica pro- 
prietà, e ad impedimento alla sua finalità, degene- 

' Non autem omnc quoti in /lv:>ni>ic publico, ripavefil, cocrcit 
Fruttar: sai fi ijui-1 fiat iletcrior statiti et navigatìo fiat. 
L. I. §. 12. Kg. Di Fluminib. ne quid in ftum. putì. 

Jubeiur autem i-t ./su' frustimi <■<■! iimninsum habet, reslituere quod 
habet; li modo, iti, quod habet, statìonem vel nasigium detcrius 

Dict. L. §. 21. 

1 Laìieo scriba non esse iiu'quum, etiam si quid in eo /fumine, 
quod navigabile non sii, /hit ni exarescat, vel aqaae cursus im- 
pediatur, utile inlerdiclum competere, 
Dict. L. §. 13. 

3 Studeant autem ( Aedileu ) ne ante oflicinas m'Ali projectum 
sit vel propositum, praetcr qnam si fullo vestimento liceet, atti 
faber currus exteriui ponat. Fonarti autem et hii, ut rum prohi- 
btant vehicvlvm ire. 



ravano in abusi, e quindi riuscivano spogli di ogni 
carattere giuridico. Onde ò che in tali casi non si 
negava il diritto, ma il non diritto; e poiché giu- 
dice dell' abuso non era, né poteva essere altri, che 
la stessa pubblica nulr.rih't, rettriee dello stato, cosi i 
meno oculati hanno creduti) che gli usi delie pro- 
prietà pubblica, ed in ispecie delle vie, non prove- 
nissero dal diritto perpetuo del cittadino, ma dall'ar- 
bitrio della pubblica autorità. 

Nel medio evo, quando sulle mine del romano im- 
perio s'insediarono le monarchie barbariche, in con- 
sonanza all' indole violenta di quel tempo, (violenza 
per altro necessaria atl abbattere l'edificio poi ideo e 
civile logoro e vecchio, ma pur tuttavia colossale . 
dell' impero romano), parve che i /ara cicimtin pie- 
gassero innanzi alla forza prepotente e selvaggia dei 
conquistatori. Lo Slato, secondo il modo rozzo di 
concepire dell'epoca, fu rea-sunto dalla persona del 
principe: né i Jttra imperi!, come li chiama Livio, 
si poterono concepire altrimenti, che come diritti ine- 
renti alla sua persona stessa. Più tardi, quando sorse 
V idea imperiale, come principio unificante di quella 
moltitudine confusa e perplessa di principati venuti 
fuori nel periodo , dieiam cosi , cosmogonico della 
società moderna , egli 6 l' imperatore che con- 
densa nella sua persona i diritti tutti delia società 
civile d' allora : egli è il dominila dominantìttm , 
egli b il signore dì tuttala lena egli è il l'onte unico 
d' ogni giustizia civile e di ogni giurisdizione nello 
stato. L'esempio più grande se ne può vedere nella 
colossale figura di Carlomagno, il quale resse con 

■ Toliui mundi damma dieìlur. 

Rosbnthal — Traci, jur. feud. Cap. 5. condii*. 20. 



i:i sua mano il mondo civile, come dominatore su- 
premo della terra e degli uomini; ed i suoi statuii 
recano la vigorosa impronta del suo personale do- 
minio. Cominciò in quel tempo ad apparire la dot- 
trina civile de' regali o regalie come dir si voglia 1 , 
la quale meglio sviluppandosi sotto il 1° Ottone, ac- 
quistò una più precisa conformazione con Federi- 
co 1°. Nella costituzione Quae sint regalia, attribuita 
a questo imperatore , la quale si legge negli usi 
de'feudi, compilati da'giureconsulti lombardi, si con- 
tiene ìa dottrina del diritto pubblico dell' evo mezza- 
no. Essa costituzione iia il carattere spiccato della per- 
sonalità del principe*; e tuttoché puoi vedervi entro 
i germi , e quasi le cellule generatrici degl' istituti 
del Demanio pubblico, del Fisco, cioè del demanio 
della corona, e dell' Erario, cioè della pubblica fi- 

' Questa informo compii mio ne, la quale sotto il noma di àtei- 

bnita iìuIIìl iiil:{,'?Ì(j[' |i:iWi! du'^iuiv.'i ii -ni Iti rii luuikirdi OaEitTu rm 



taboris ]irtii.'f>in , ci pnhu:u.c v.lìiìltifìt . ad ìmperiì tti- 

gnilatcm et mai-M<tte,n cn,i<cn-u,i'l:im tendetela , debita , data , 
concessa. 

Traci, jur. feudal. Cap. V. conci. 
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nanza, nondimeno ci vorranno ancora secoli perchè 
questi stabilimenti ne vengano tratti fuori. La dot- 
trina de' regali è il fondamento della ragion pubblica 
di tatti gli stati dell' evo di mezzo; ciascuno de' quali 
acquista una fisonomia propria , a tenore della in- 
terpretazione clie appo se davaai alla detta costi- 
tuzione; onde sì può conchiudere, che quello sta- 
to superava gli altri in civiltà, dove la dottrina dcVe- 
gal't era sviluppata nel modo più conforme al na- 
turale diritto. Essa era adunque il perpetuo argo- 
mento delle meditazioni de' pubblicisti, e la materia 
della scienza del diritto pubblico, durante il medio 
evo fino alla rivoluzione francese. 

Si cominciò ad avvertire che ile' diritti regali, an- 
noverati nella costituzione Qnae sinl regalia, alcuni 
erano cosiffattamente connessi al carattere della So- 
vranità, che senza di essi non poteva darsi potere 
sovrano, e queste si addi mandarci io regalia maggio- 
ri 1 : altri riguardavano più propriamente la proprietà 
della Corona, che ne'primt tempi non fu distìnta dalla 
proprietà dello Stato (demanio pubblico), ovvero e- 
rano indirizzate ad impinguare il regio Fisco, allora 
non distinto nò dal Demanio, nè dall' Erario , cioè 
dalla pubblica finanza, e questi si nomarono regalie 

' Zieglerus — Majora regalia vocanlur Ma , quae guberna- 
tionem et statum ipnim reipublicae concertami, quatta nini Pate- 
lla! legislatoria, Polista! constituendi magiit ratta, Jus belli, Jai 
eatremae procccationit. 

De Jarib. majestat. Lib. L cap. 3. n. SS. 

' Zieolerus — Minora ad jui Fisci magi! et fiscales reddito!, 
quam ad mpremam dignitatem spectant, et hinc Uaj (stati subii- 
diaria «ini, 

Op. eit. loc. cit. 
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rano i fiumi navigabili et ex quibus Jlebant naoì- 
galitìa, \ porli, le ripe, i lidi del mare, le pubbliche 
ole; nella seconda i tributi (oi>cùqt:ì.;>:<). K jioidiii 
questi diritti s' intendeano appartenere sempre alla 
persona del principe, si dissero le regalie maggiori, 
con materiale e sensibile traslato, essere inerenti alle 
ossa del principe 1 e dalla sua persona inseparabili ; 
le minori spettanti anche al principe, come domi- 
nio del patrimonio della Corona e dello Slato, che 
allora erano confusi, e perciò separabili. Un gran 
passo era fatto con questa distinzione: ciascuno vi 
può vedere dentro i germi dell' istituto del demanio 
pubblico, e della finanza dello Stato; nondimeno s) 
le maggiori, che le minori regalie erano riguardate 
come attaccate al principe, le prime alla sua auto- 
rità suprema, le altre come domino del suo patri- 
monio. Le vie pubbliche erano adunque considerate 
come proprietà del principe s : senonchò !a verità 
dell'idea si apriva il varco in mezzo a questo rozzo 
modo di concepire del diritto pubblico : non potea 
contendersi che la via pubblica in buona sostanza 
non fosse fatta per servire all' uso di tutti; laonde al- 
lora fu detto, che al pari del fiume pubblico, nelle 

1 ÀUMSAEus*— Majora (regalia) ossibui et personae impera- 
toris ila cohaerere dicuntur, ut ab ilio separali, line ittita de- 
ttructione, non. posatiti. 

De Are Mnjesl. Lih. 2. eap. I. n. 2. 

Scholtzhh — De regalib. Gap. I; ed altri molti. 

1 Coeperunt principe* quaedam ex iis quodam modo sili 

appropriare sub «ornine regalium, inter quae oias 

(dc/rco viae non ampliai (am^unrji sub iota principi! protezione, 
sed tamquam quid illis reieroalum, et de Principi! demanio eoii- 
tidirata ami. 

Jos. db Rosa — Praelud. feudal. Loct. V. d. 40. 



vie pubbliche dovcano co usi durarsi tre cose: la pro- 
prietà, la giurisdizione e 1' uso; e fu mantenuto che 
le due prime si appartenessero al principe, la terza 
a' cittadini Però dall' idea che la proprietà dello 
vie fosse del principe, ,si derivò per logica conse- 
guenza, che nella concessione del feudo l'ussero com- 
prese anche le vie pubbliche che a quello condu- 
cevano, come una dipendenza di esso, ancor quan- 
do attraversassero i campi altrui ; e dall' altra idea, 
che il diritto del feudatario si estendesse senza ec- 
cezione sovra qualunque parte della terra del fen- 
do, ne segui che le vie le quali corrano pei feudo, 
ancor quando menassero da uno ad altro luogo pub- 
blico, che ù il principale carattere della via pub- 
blica, si appartenessero al barone 5 . In Francia se- 
gnatamente, dove invalse il principio non vi è terra 
sema signore, i feudatari! si arrogarono senza più 
la proprietà delle vie pubbliche tutte, salvo le regie dio 
appartenevano al re; e non solo di quelle che passa- 
vano pel feudo, ma anche di quelle de' borghi e cittì, 
sia se fossero stati preesistenti alla investitura del ten- 
do, sia se surte dopo sul suolo di esso; e fin anco delle 
pubbliche piazze °: sicché tutte le strade e le piaz- 

1 RoSENTHAL — Traci. jVT. /"«iti. Cflp. 5. COIlduS. 20. 

' Ecco corno Dettamente il giureconsulto scozzese Crag formuli 
tale teorica— Baronia aulem nome» imicertitatis est si et jarù- 
dictionis: iti-iue omnia (/noe c.r- wiìvcrsìtate ami secum irùfot.- 
riae aulem inni -.jHiK mi f.mdinii lincimi , lied in alialo so!*> 
tutu ; earu-M jus et fpM concedens lialmit , tie el in umaW* 
trans ferra potut. 

Jus feudale, p. IS5. Lendini 1055, Dicono lo stesso ifeud isti fr in- 
cesi. V. Merlin — Reperì. Chemins pubi. 

' Merlin — « Les sei~neurs ont roga àa roi saiis Qiicunfl «- 
ii striction les grande fìcfe, qu'ils possodent; In preprint del oV- 
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ze de' comuni non erano proprietà pubblica loro , 
ma si appartenevano in proprietà a' baroni, tutto- 
ché conducessero da luogo pubblico in altro, e ser- 
vissero al p adagimi pubblicò '. Inline dacché le vie 
pubbliche entravano nelle regalie minori , le quali 
aveansi per separabili dalla persona del principe, ed 
erano destinate ad arricchirne lo scrigno coi loro pro- 
venti , ne nacque clic si credè lecito si da' re che 
da'baroni, i quali godevano per concessione di parec- 
chie regalie minori , e di frequente si arrogavano 
anche le maggiori, di poterne eavare il maggior pro- 
fitto possibile; e da qui la moltitudine de' pedaggi, 
e de.'seroaggi e di altri diritti proibitivi, stabiliti sulle 
vie pubbliche, con danno grandissimo dell'univer- 
sale; contro i quali lottò, nò sempre felicemente, la 
Chiesa, proscrivendoli in nome della ragione e del 
diritto pubblico fondati sa' divini oracoli a . 

« mini qui existaient alors n' a paini élé exciptér. aìnsi ella a 
« rassé Job maina du roi dans lea laura. 
Riferì, par. Clicm. pubi. 
' Mehlin — « L'auteur du Code des seigneurs hauts-juiticieri 
» dìt quo la ohemiui do truverse, qui vout des ìilles a autres, dos 
» liourgs, paruisses et vilkgos en d'autrea lieux, ainsi quo toulo 

• voies et Koatìoraa [lied et aohaval, appartiennent aui aaigneura 
« lianta-justiciors , dans la justico dos quola ila aont situéa , ot 
« font partio do laura domainea, comma au nyant cté domembrós 
« pour 1' tiaage et la commerce , les besoina et l'utili» da lears 
« haliitaata : il oite quelquea autres auteura. 

Reperì, par. Chan. Pubi. 
Egli riferisce ancora 1' arresto del 29 aprilo 1702 con qnosW 
parole: < 11 eu reaulte la preuvo , quo Ics magistrata qui 1' ont 

• rendu, ont rogardo commo ccrtoioo la maxime, que la tuet, les 

• Vloces publiques d' ua village, les enrtroìts Tagues et les die- 
« mini hors ot ab- imitali', mix villjjies. appartiennent aux stii- 
« gneurs — Ibid. 

Nella storia della Chiesa e' incontrano di frequente la con- 
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Appo noi le regalie furono intese in modo più am- 
pio, e più vicino al diritto naturale. Senza entrare in 
una particolareggiata esposizione, la quale ci fareb- 
be fuorviare dal nostro tenia, basterà accennare ta- 
lune considerazioni principali. Le idee del diritto 
romano, non mai spente del tutto in queste provincie, 
erano rinvigorite dalla influenza della vicina Roma, 
e dal diritto canonico; esse perciò penetrando nella 
nostra giurisprudenza, modificarono profondamente 
le idee del diritto feudale barbarico. Un libro fa- 
moso, che può dirsi il primo trattato ' compiuto di 
diritto pubblico del medio evo, cioè il De Regimi- 
ne Principi» di S. Tommaso, ebbe un' autorità in- 
contestata presso Ì nostri giureconsulti Or S. Tom- 
maso, in coerenza delle idee cristiane sulì' Autorità, 
non la considera conferita al principe ad altro fine 
che pel bene del popolo, non mai come privilegio 
personale. E comunque egli non adoperi la espres- 
sione Regalie, dall' insieme del suo discorso e però 

danna di consimili estorsioni. Alessandro III le fece condannare 
nel concilio da lui convocato in Roma. Sì può -roderà nella Morii 
d' Innocenzo III dell' Hdbteb i magnanimi afoni di questo gran 
papa por ottenere merce lo censore ecclesiastiche , unica anni 
di cai poteva usare, laliberta delle via pubbliche, confiscata, data- 
roni. Uopo è pero distinguere il pedaggio «ho esigevasi per sop- 
perirò alle spese di mantenere o custodi™ le via, e questo comi 
pubblico tributo ora lecito; da quello ohe si esigeva corno diritta 
sul passaggio, od era an provento fiscale o fendalo, o qooslo eri 
illecito. 

' Percorrendo le opere dc'principali nostri giuristi, massime di 
qualli ohe hanno scritto di diritto pubblico, si trova di freqdsnle 
invocata 1' autorità del de Regimine, o voggonsi svolti i loro ra- 
gionamenti sulle idee esposte in quel libro: Ma riho da Cibasi- 
meo, Issimi», d'Afflitto, Cakebario , Luca di Penna , Me." 
iaho od altri moltissimi non se ne dipartono qnasi mai. 
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manifesto , che tanto quelle che poi furono dette 
maggiori, quanto le minori non si tribuiacono al 
principe, se non per usarne a giovamento della società 
civile: è a questo fino supremo, il bone del popolo, 
che esse sono ordinate r . Queste idee dominarono 
le menti de' giureconsulti nostrani: ed il nostro Mon- 
tano, principale scrittore de Regatibus, definì le re- 
galie, essere corri di ri! ri prinripui dati al principe, per- 
chè possa provvedere alla tutela ed al benessere dei 
popoli a lui soggetti s : qucsia iluiim/.imiu, affatto alie- 
na da quella data dal Rosentha! (pag. 143), vale essa 
sola a mostrare la differenza radicale dei nostro di- 
ritto pubblico dal germanico , che su per giù era 
quello dell' intera Europa. È facile intendere come 
questo modo di concepire le regalie era favorevo- 
lissimo al mantenere i diritti de' cittadini (fura ci- 
vitatts) sulle pubbliche proprietà, che diciamo per- 
tinenze del demanio pubblico; ed a limitare i diritti 
del principe sovra esse alla mera giurisdizione e tute- 
la, esclusa qualunque mistione di dominio. In quanto 
alle vie pubbliche, che i giureconsulti posero tra le 
regalie minori, S. Tommaso avea scritto , che esse 
erano comuni a tutti per diritto di natura e delle 
genti; oche si add iman davano rè non per altra ra- 
gione, che per significare esserne il transito libero 
a tutti ratione humanae socktatis 3 . Papa Ono- 

* Vedi l'intero 2. libro del De Regimine , dova la materia è 
trattata fin ne' Buoi particolari. 

* Singulti regibus in prapriis regnispraescribendasunt regalia, 
idesi qaaedam jwa praecipua, guthw lucriti conservare passini 
pepalo» sibi svMilos. 

Montano — De Rigalib, qo. png. 8. col. 2. 

* Viae entra communi* nini omnibus quodam jure naturai et 
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rio IV ne' suoi capìtoli, proclamò in questo Provin- 
cie k compiuta libertà delle vie, proscrivendone i 
diritti proibitivi Per tal modo presso noi invalse 
la dottrina, che i lidi del mare, i fiumi, le ripe, le 
vie pubbliche si Appartenessero a! principe (rega(ie)\n 
quanto alla mera giurisdizione, non per dritto domi- 
nicale ! : che a! contrario i principi non poteano in essi 
permettere nulla che tornasse contrario a! diritto u- 
nivcrsale 3 ; e che ove ciò avessero l'atto le loro or- 

gentium : propter quod prnhiUalur a nomine occiipari, nec lilla 
pracscriptione, nec iptocv.Hqvc lm.pi>,is euri» jus de eisdem pos- 
ici alati aaptiri Sii «\ pellcil'ir ( eia regia ) quia debsl 

tsse libera cuilìbeì traiueVMìi i.i.iax'n, juro hiimanae sociotatis. 
De Rtgùn. Lib. 2. cap. 12. 
1 Versasi ra-riivatii sri'illuni di-] mi-I ru -Iacovetti — Saggili star, 
crit. sotra gli almi. ]):is?i ilei re;/, di .Vp, cip. 5. Napol. 1702. 

' Andrea d' Ieersia — Saul ergo regalia litora ( tu slessa 
dottrina viono ila lui applicata a' filimi, alla ripe, alle vie imb- 
olici! a ) quantum mi regi* defe.inniem et pratmiionem. . . . non 
enim nini in patrimonio principi! , quia distani kaec publica, 
ab ìilis quae svnl ili Fisci ve! Co.e*ari! dominio. 

In UHM feud. rap. Ouae sint rigai, p. 335 a targo col. 1. 
Montano — Ite Regalib. p. 52. 

Francesco d' Andrea — Quod cine non dicuntur esse prin- 
cipi!, aiti salnimno-lo i/wl prolcctiantm. 

'Se'.ln ma edeioj iil^e^ii? iinii;: li;, regio Fi*cn et Rcgnn ad- 

KovlTO — Sup. pragm. VI. Ne quid in loco publ.—Nam ne- 
tno illorum {cioè do' publica loca) dominium habet, nec etiatn ipst 
princeps. 

Communi, in sing. regn. niopolil. pragm; p, 483. col. 2 ìp 

» Andrka d' Ibehnja — In eìs bì'ìi ci htoribvi princeps non 
debtt concedere quae litui contralia publico fori, ut tupra die- 
timi est. 

Ibid. p, 28li. eoi. 1 in fin. 



dinazioni non aventi valore nò per divino ne per li- 
mano diritto Anzi in guisa aliena del tutto, dalle 
ideo Tendali prevalenti in quasi tutto Europa, fu man- 
tenuto, clie egli era solo per abuso, che i prìncipi, 
considerandoli: come di loro domìnio, vi aveano im- 



i tribul 



i quali sulle vie pubbliche 



non poteano essere esalti come diritti sul passag- 
gio, ma solo per giusta causa, cioè per mantenerne 
sicuro e custodito l'uso pubblico 3 . Egli e perciò 
chiaro, come, pel nostro diritto, la via pubblica non 
d ìnfoudazione. Il principe 
ìon può dare all'investito 
>n ha, cioè il dominio sulle 
a può concedere la gittris- 
d* invigilarle per mante- 
t anche in questa, conecs- 



poleva essere s( 
nel concedere il 
quello che egli 



rare dalla sua persona, perche gli viene dal suo po- 

( pragmatici! 



' Andrea d* Iseuku — Ilaec per coametudines, nei potila a- 
iusum, piincipes et resici usuiparunt, et habent timi demanio, 
et ponnnt ttmagia a forimi gabellai, 
Op. cit. p. 287. col. 1. 
Abbi* discute a lungo tale unitaria; a decido elio il pedaggio 
non possa essere dovuto corno dritto sul passaggio por so etosao. 
Annntat prò regia aerar. Pars. 2. pag. 504. 
D'Andre* insegna elio a stabilire un pedaggio duecosees- 
seuilli ai richiedono: la -volontà del prìncipe nun solo , m;i an- 

Vedi la lodata allogazione ap. Aceia— op. Mi. pag. 180 o teg. 
a Cafqumnco — De jure et offic. baron. — Ad pragm. VI Di 
Baronii, a. 40. 
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tere di governare. Nondimeno avveniva, che i ba- 
roni estorquessero nelle loro investiture consimili con- 
cessioni; allora la giurisprudenza vi riparò; i giu- 
reconsulti ed i tribunali dissero, che tali concessio- 
ni aveano a reputarsi fatte come de atylo, e quindi 
senza efficacia '; ed ancor qu;imb funsero specialissi- 
mamente e praescrtptà ocrbis concepute, non po- 
tessero valere, quando mancalo In giusta causa'. 
È memorabile nella storia della nostra giurispruden- 
za il nobile esempio di coraggio civile dato dalla 
Camera della Sommaria , nella occasione di avere 
Ferdinando I d'Aragona concesso al conte di Po- 
poli la facoltà di esigere il pedaggio sulle vie pub- 
bliche del feudo : quel supremo magistrato com- 
mosso a tanta violazione del pubblico diritto , ri- 
mostrò al re, che egli non avea potestà di ciò fare, 
non potendosi mai avere diritto a commettere una 
coipa ; invocando con una gravità , clic si lascia 
indietro quella dell' Areopago e del Senato romano, 
fa più alta sanzione morale a custodia del diritto vio- 
lato 11 . Cosi un profondo senso di libertà civile, e- 

1 Adeta — Quad cerum est in hoc regno ut Hmplea etmees- 
sio in investituris seti priuilegiis, fieri solitae cum passagiis, non 
communicet hoc jus regale barrmibus. Est enim claumla haec de 
nylù, quae niha tributi . 

Annot. prò reg. aer. pars 2. p. 168. 

' Cosi tra gli altri il Da- Ponto , nostro insigne magistrato o 
pubblicista — De potest. Prorcgis. tit. 4. 

3 È importante riferirò nume narri 11 d' Andrea un tal fatto 
tanto glorioso delia nostra magistratura: Expoiuit enim regi ( la 
Camera lieilu Sommaria) perniimi libello, istvd ab eo s,ne justa 
causa, absqne animae suo periculo, concedi non pollasse. Cum 
non dicamur posse, quad siae peccato non possumttj. Vedi la eoa 
memorabile allogazione citata di eopra : od è notevole, che egli 



ducato dalle idee del diritto romano e del canonico, 
stabili tra noi solidamente ab antico la dottrina, che 
la via pubblica sia una pubblica proprietà spettante 
alla civrtas, degli usi della quale (Jurn civitatis) , il 
prìncipe stesso non potesse privare il cittadino 1 . 
Quale diritto di usare era appo noi, coerentemente 
a'prìncipii del diritto romano, non già circoscritto 
al semplice transito , ma esleso a trarre della via 
[iiilihlìcu (lucile, milita che la natura sua consen- 
tiva : cosi- i nostri giureconsulti , pigliando argo- 
mento dalla L. un. D. De eia pubi., innanzi rife- 
rii;!, maiilcniierii il dirilin uh nu^lieratitì ail usare 
della via pubblica per le loro comodità, salvo sem- 
pre, s'intende, l'integrità del passaggio*. 

Vedemmo come in Roma a tutela de' diritti de' cit- 
tadini sulla vie pubbliche fu istituita la inagis tra- 
mava un rosi libero Hnguu^iii ur.lln t[U ;l1 i (A ili Avvocato Fisca- 
le, per re v indie;) re li liberti lìctlu sti-a. lo pulii lìichi) ai cittadini 
del regno, manomesso, du' baroni ed anche du parecchio università. 

1 Ncque supremus pr/nceps passe viarum usum alimi sine 
causa initrdictre. 

I)' Andrea nella prefata allegazione. 

Montano — ile Jlegalib. p. 52, 
3 Scegliamo tra (siiti', 1' :tutii:'ov(,!c tcEtinieniansa dot reggonto 
De Pohte — Minimi polsini próhiberi vendentes, ne in suis apj- 
rteci'i teneant pergulas , sai yvas vulgo dicani [cimai, quibus 

ilìi utunlur ut se tueantur a vento et pluviis arlem 

ìaeclianicam ueeretniet posse a suis opothetis ponere rn fuitùnm 
ti in viam quae sua', iUurum e.i'ircitiis, laliter quod non impe- 
diatur veinculum ire. 

De palesi. Proregis. Tom. 1. p. 52. n. 25. 

Rovrro vuole olie tali usi non si esercitino sema la lieania 
del magistrato Portulano, e ciò per serbare la pubblica pace: ma 
non dubita punto, che essi sieno veri diritti, come fura ciisitatis. 

Ad Pragm. VI. Ne quid in loco pubi. 

SO 



tura principale dogli Edili Curali, a somiglianza della 
quale vennero creali ne' municìpii e nelle colonie 
gli edili municipali; del pari in queste provineie le- 
vossi una maestrato, quasi del tutto a quella con- 
forme: tali furono i /mritibini lerriì&lri, detti cosi per 
distinguerli à&' portolani marittimi, \ quali curavano 
ile' porti e della riscossione de' dazii (por/oria). Que- 
sta magistratura era assai vetusta; e tuttoché non se 
ne faccia espressa menzione prima del tempo di 
Carlo V, nondimeno ella era di gran lunga piti antica e 
ricevala dall' uso 1 : la sua stessa orìgine oscura 
mostra abbastanza clic fu un ordine uscito fuori 
dei grembo del popolo, merco gl' influssi delle idee 
romane, per provvedere a cosa di tanlo momento, 
quali sono i diritti de' cittadini sulle pubbliche vie. 

La sua giurisdizione era piena sulla materia sua 
propria, nella quale dicebat jus*; ed in gran parte 
simile per modo a quella degli edili , clic i nostri 
giuristi non dubitano dì ascrivergli le stesse attribu- 
zioni conferite agli edili romani dalla L. un. Di<j. 

i Questo 6 quanto afferma Giuseppi! dk Rosa, il quale l' isti- 
tniiono del l'ortolano fa risalire sino a Foderino 2* — prelud. 
feud. Lect. V. n. 41; ed a lui fa tenore il Basta — Listit.jur. 
pubt. ncapol. Pars, alt. De jvr, portul, §. !W7. Il giudizioso Ci- 
magli*. In rimi.'»:: al I.tt![mi ili FiM'il inalidii l"il' Aragona — C'msidt- 
ra=. Su'mogistr. imimcqi, ji:-u r . "5 e s,?g., ila ultimo la prammatica 
dui 9 gennaio 17U0 ohe è la Xt Annon. uri. ardito, lu fa rimon- 
tare a' tempi ÓV rnmMi:, roti Hn; ine.' tra ronm -(ore 1' edilità iva 
In portuìa.iitt, quasi qu^sla fusse r im li uu aziono ili quella. 

' Basta — Por/ulanum jus dicere, edida propontre , 

mttlctas iuftigete i,i ntgoliis ad porlulaniinn p:rtinenlìl>Ks. 

Itutit.jw. pubi, tienilo!, l'ars, alt. tic IX de Jar. poiiulan. 
n. 3T0. 

I) K Rosa — Praelud. feudal. Leti- V n. 43 o seg. 
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De ria pubi. Esso era sotto la dipendenza (lolla 
Regia Camera della Sommari:), magistrato supremo 
preposto all' amministrazione del regno, la quale eoa 
le istruzioni del 19 settembre 1611 9 ne determinò 
nettamente la giurisdizione; c queste e moltissime 




sere richiamate in vigore 3 . Dopo ciò si può vedere 
con quanta verità FA. (pag. 1!>) tutto innam morato 
della Francia, ma ignaro delle nostre istituzioni di 
pubblico diritto, affermi clic noi nulla avevamo di 
cosiffatti istituti, quasiché la edilità, a noi legittimi 

1 Basta — Op. Hit. ibi.!, n. 07J. 

Aoeta— Annoiai, prò reg. aerar, l'ars. 2. p. 253 n. 21 — 
De offic. Alayis. Portolani. 

Royito — Ad fragra. VI. Afe giifii Ai loca pnhl. 
- lfifemeilal("!:i!Vf.i,i.iNO— Gi'iih iMh f 'rtiVci'jrtd.ToHi.l.p. 150. 
- 1 Vi ha una lunga serie ili prammatiche ia ordino a tuie ma- 
teria, n cominciare ila [piollo ili ferii inali ilo il L'attolieo del 10 
agosto H87 a finire a lineila ili Ferii in ehi ilo IV ilei 9 gennaio 
1700. Le 110 prammatiche sotto il titolo: Ile officio ikputalio». 
prò sanil. tuenda, tra cui m.'ltissiiae i iiniaril:inu la portulunifl, at- 
testano la somma diligenza con cui i diritti da* cittadini sullo 
vie o piano pul Uiclie ivnh mio tutelati, e come si fosse prov- 
veduto alta nette/za i: salubritl (Min me.!ir?i:ue. Ni i|ui vogliamo 
ometterà rbo in Francia oravi qualche cosa di simile nella isti- 
tuzione del Voyer ile Ptirii, (indio assai antica : ma (|Ucsta con- 
cerneva la sola fitti iti Parigi, ijiuiidoi'lie- appo noi ia uiagistra- 
tura della portulania era porLu:mionl« organata in Napoli o hello 
suo provincie, e fino in ciascun comune; cosicché per l'antichità o 
per la organaiione di tuie istituto , non solo nulla avevamo ad 
invidiare alla Francia, ma le entravamo di non poco innanii. 
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eredi delle idee civili di Roma , fosse stata per lo 
addietro ignota del lutto. 

Rimane, cosi tanto per le ideo del diritto pubbli- 
co, che per lo svolgimento di osse nella storia, di- 
mostrato, corno i cittadini abbiano un diritto proprio 
(jura cioilatìs) ad usare della vìa pubblica, ed a 
trarne quello possibili utilità die la sua natura com- 
porta, nft più ne meno corno posseggono diritti proprii 
sulle pubbliche proprietà (demanii m 
anzi l'ampiezza di tali diritti, ed i! i 
sono circondati riescono propi 
adulta, e di popoli maturi ne 
giuridiche. La conseguenza ni 
fanno parte della personalità gì 
entrano ncll' universum jus ci 
che, come ottimamente dice E 
il cittadino sibì suoqtie jure privatim lodi 
cis idi potest; in guisa che quando tali d 
vengano tolti o stremati egli ne riesce dann 
Gli oracoli della giurisprudenza romana lo h 
no: (tamnum, come innanzi notammo, vien detto a 
minuendo patrimonio, ed e in buona sostanza la per- 
dita di un diritto di proprietà; e la L. 2. §. 11. Dig. 
Ne quid in loco puh!, specchiatamente vuota ahbia 
ragione di danno la perdita, che il cittadino soffre di 
un utile che traeva dalla pubblica proprietà , qua- 
lunque esso fosse l . Da ciò a rigore di logica sì do- 
• , quando 1' opera pubblica venga a privare di 



■ali); che 
>etto di che 
egni dì una civiltà 
igressi dello idee 
questa, chi' quelli 
ica de' cittadini ed 
i costituisce, poi- 
Ilo di sopralodato, 
atim locis pttbli- 
ido tali diritti gli 
iggiato. 
isogna- 



nda 



inferisca un danno al s 



)iù disagevole l' accesso, 
iroprietario, cioè una di- 
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munizione di patrimonio; e clic quindi la pubblica 
am m ini straz ione abbia il dovere di ristorarlo , eia 
compensando;:! i IVipiìvulriiie iiil danno, sia if] i- 
do le opere di riaccordo, e quelle clic- |iei' conscguente 

Messa la metile a (ali cose, sente quasi del pro- 
digio come .siculi potuto considerare tuli diritti ilei 
cittadino (Jura ciritniiii) conni nidi sirtr jurc, dc'qunìi 
egli goda per grazioso beneplacito dello Stato e 
ilei Comune ; dandosi cosi di fi-ego alla storia ed 
al diritto , e sforzandosi a ritirare la moderna a- 
dulta società a' placiti del difillo feudale barbarico; 
e questo, il che torna più singolare, per amore di pro- 
gresso, e per vezzo di ilirilto miooinniiiio, il quale pur 
'verità non ò tale, se non nei senso in cui noi direm- 
mo nuovissime scoverte gli scuoprimentì cotiduuri 
della sepolta Pompei. Questo torto modo di vedere 
piglia radice da una molto fallace notizia della 
proprietà pubblica del comune; onde è che viene a 
riguardarsi la via pubblica , obliandone la natura 
e la finalità , quasi fosse una proprietà privata ili 
lui , sulla quale i cittadini non vantano dir itto nes- 
suno, del pari che i privati non ne hanno su' fondi 
degli altri privati; e che perciò si abbiano a ripu- 

leranza gli udii che i cittadini traggano della via 
pubblica, cosicché il Comune ne li possa spogliare in 
parie od in tutto, senza obbligo d' indennità; e quindi 
sia che allarghi o restringa la strada, sia che ne 
sollevi o ne deprima il livello, non abbia a darsi al- 
cun pensiero dei danni che rechi a ritta ed a man- 
ca, perche, come si dico n chiare note, nomo dani- 
num facit qui suo jure utitur. 



Ecco 1' errore. La proprietà pubblica ì ■ 1 tanfo è tale 
appunto in quanto & destinata all'uso pubblico; e 
questo il fino carattere giuridico: T uso pubblico es- 
sendone il fine, costituisco perciò il diritto de! cit- 
tadino ti parteciparvi; nò il comune la possiede ad 
altro titolo: che se egli potesse escluderne i citta- 
dini, allora la proprietà sarebbe sua a titolo pri- 
vato: ne vi e chi possa sognare, che le vie e gli altri 
luoghi pubblici sic no di privato dominio del Co- 
mune. Insomma 1' idea giuridica della proprietà 
pubblica cnsla di due i-Icmcuii di diritto: l'uno, elle 
non possa essere posseduta a titolo privato da al- 
cuno; l'altro, che ogni cittadino abbia diritto ad u- 
sarne, s' intende come la sua natura permette: la- 
onde una pubblica proprietà sulla [piale il pubblico, 
cioè la cittadinanza, non abbia diritti di uso, ft una 
schietta contraddizione. Forse pare a taluno che 
il difendere che il cittadino abbia diritto a tenere 
finestre, ovvero altre aperture sulla pubblica via , e 
ad accedervi commodameiiU', sia concedergli una 
servitù sulla pubblica proprietà. No: noi non di- 
renio mai, come C piacili:'! ni folcile che ì privati 
possano acquistare servitù sul demanio comunale: 
questo e negare 1' essenza del demanio: impercioc- 
ché la servitù entra nella sfera del dritto privato, uè 
più esercitarsi che sopra il fondo del privato. Ma 
non perche cosiffatti diritti non sìeno servitù , non 
sono però meno diritti; sono jtira cwitatis di cui è 

diritto pubblico della cioiteus. Il nostro Napodano 



' Uroit admin, qppllq. am Irmi. pubi. Tom. 3. pag. 182. 
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avea bene avvertilo questo carattere del diritto del 

uti via publica jure uno (cioè privato) scilicetser- 
vilutis ; quia tale ji/s tttendi via publica est pu- 
blicum et non stami ': quindi il cittadino che vi pos- 
sa, che vi tiene finestre, balconi, porta d'ingrosso 
e simili non e jiìà jure privato sereitutis, ina jure 
publico dottati*, come spiega la L. 2. §. 1. Dig. Ne 
(/iati in luco pubi.; non meno sacro ed inviolabile 
di quello, non meno produttore dell' obbligo di farne 
indenne il possessore, dove per cagione di pubblica 
utilità venga offeso. 

11 principio invocato, clie colui che usa del suo 
diritto non fa danno alcuno, è vero, ma non ha luo- 
go nella quistioiie di cui si tratta, l'isso vale quando 
colui che usa del suo diritto viene a privare un ol- 
irò di una miìih'i alla quale costui non avesse avuto 
diritto, o che per mera tolleranza gli avesse conces- 
so; il che avviene propriamente nel campo del giu- 
re privato. Ma nel caso in cui versiamo è tutt'altro 
discorso: sul pubblico demanio dulia strada esercita 
il suo diritto il Comune jure pubblici dominii, e vi e- 
scrcita il suo diritto il cittadino jure civitatis : il 
primo, come dimostrammo, non può negare il so- 



lo per pubblico vantaggio reca danno alla casa del 
irivato; ma ha nel tempo stesso il dovere di rifarne 
1 proprietario, il quale ha diritto a sorbare integro 
1 suo patrimonio; e quindi comunque il suo diritto 



Ad Coiuuetud. neapolit. Protra, col. 8. 
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deggia cederò innanzi a quello del Comune , ha 
I>oi-ò ragione di essere risarcito del danno inferito- 
gli , che importa una privazione totale o parziale 
del suo jus cioitatis. 

Queste ragioni sono decisive: non pertanto vi ha 
taluni che la pensano diversamente, e stimano che 
il Comune abbia diritto di fare e disfare le strade 
urbane a suo talento, sia pure danneggiando come 



muntene conduce difilatamente, come innanzi ve- 
demmo, alla negazione completa del diritto di pro- 
prietà, si credo derivarlo dalla teoria delle servitù 
per utilità pubblica, i danni causati dalle quali si 
reputa che non deggiano mai essere rifatti; e man- 
tici] sì, che ì proprietarii laterali vadano soggetti pei' 
scrviiti ili utilità pubblica, all'obbligo di eseguire 
a proprie spese i riaccordi resi necessari! dalla mu- 
tazione del piano stradale. invoca a rincalzare que- 
sta opinione la L. 1. §. 3. D. De eia pubi, la quale 
pone la costruzione delle si rade a carico aVproprìctarii 
delle case laterali; dando polesini agl'inquilini di quelle, 
in caso di rifililo (k''j.njpneiarii, di curarla essi, im- 
putandone la spesa sulle mercedi dovute Però l'e- 
sempio tolto dalle leggi romane non approda: uopo 
è restituire al frammento allegato la sua genuina si- 
gnificazione. 

1 Ecco il lesto del],! Is^i: Cùastruat autem cias publicas «- 
ìtusquisipte teevwlttn: pn-tn-iaffi ùt.imiiii, i''. nijuacducttu purgtt 
//ili sttb dio sta:/ (iilct c-fi-f'j fiV.tj-j,), ci constrttat ila, ut non pro- 
hiteatur xéliieuliim transirc. Qiticnnqne aulem mercede liabitant, 
si non conttruat damimu , tpa construentcs catapultai dispen- 
itium iti mercedem. 
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Toccammo innanzi della distinzione delle strade 
secondo il diritto ramano. In quanto alla spese per 
la costruzione e rifazione di esse i romani adotta- 
rono diversi modi , a tenore della varia indole di 
ijiielle. Certo i mezzi per adempiervi doveano essere 
forniti da' cittadini , alla cui utilità le strade erano 
ordinate, come avverte il giureconsulto Ulpiano »; Or 
quando una cosa pubblica vuoisi fare a spese co- 
muni, il mezzo naturale per provvedervi 6 la tas- 
sa. Senonchè vuoisi avvertire, che l'idea della tassa, 
k quale è in sostanza la contribuzione di ciascun 
cittadino al mantenimento dello Slato, antica quanto 
e antica la società, ha avuto uopo di parecchi se- 
eoli e di una civiltà abbastanza matura, per pigliare 
la forma di una certa somma di danaro, pagata dai 
cittadini in proporzione delle loro facoltà, < 



ila me- 



dio 



Iche cosa di sor 
i dignità del cittadino , 



dee essere libero proprietario de' s 
rnuno da tasso. Così i romani ignorarono per lunga 
pezza 1' imposta fondiaria: i fondi posseduti ojitima 
jure, jura quiritium ne erano immuni; ed una delle 
prerogative più preziose del jus italkum era l' esen- 
zione dalla stessa ''. Nelle Provincie , il cui suolo 

1 Refìctio enim ideino de communi fit, quia umm titilitatem- 

m L. 2. S, Dig. JVe quid m foco pulì, 

1 Come ottimamente hu provato il Savionv — Hist. dn droil 
rom. Tom. 1. p. 63 e seg. 

Serbiqny — Droit pubi, etadmin. rum, Tom. Z. pag. 71 a seg. 
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era riputato essere in dominio del popolo romano 
ed i cui abitanti erano riguardati come stretti ad una 
condizione quasi servile , dove più dove meno du- 
ra, essi erano soggetti a tasse'. I proprietari! (pos— 
sessores) erano gravati dalla imposta prediale, i non 
proprictarii pagavano un balzello personale (tribu- 
titi») \ salvo gli abitanti delle città le quali avesse- 



più vicino alle idee odierne; quando la istituzione 
del census, dapprima ordinata a stabilire 1' esercizio 
de' diritti politici, si trasformò in un semplice isti- 
tuto di finanza per lo stabilimento della imposta im- 
mobiliare e mobiliare". Nondimeno il concorso dei 
cittadini por sopperire al mantenimento dello Stato 
era indispensabile; e merce l'imperio di quelle idee, 
la tassa non può presentarsi altrimenti che sotto 
forma di specialità, cioè come dovuta da una spe- 
ciale classe di cittadini, più da vicino interessata alla 
detcrminata opera pubblica o pubblico servigio ; e 
per lo più consiste nel concorrervi a proprie spese, 
o nel prestarvi opere manuali. Cosi, per quanto ri- 
guarda la materia che ci occupa, la storia mostra 
come ne' primi secoli di Roma la costruzione delle 



1 SaVionv — Ilist. du droit. rom. Tom. 1 p. Kt. 
1 SiTjoar— loc. cit. 

1 Sehriqnv — op. eit, Lib. 3. tit. 2. sect. 3. 



vie pubbliche era a carico de' proprielarii de' fondi 
laterali, in proporziono della estensione, delle terre 
attraversate dallo medesime, come si raccoglie da un 
frammento della legge, delle XII tavole ». Dipoi si 
tenne un diverso sistema, risponde] ile alle svariate, 
specie loro. Le vie militari erano munite a spese 
del pubblico 1 , ed eseguite a cura d' intraprenditori 
( redemptores ) , come oggi si costuma d' ordina- 
rio; e per mantenerle si esigeva una certa somma 
da'proprietarii de' campi a' fianchi*. Le vie vicinali 
orano costruite a cura de' magistrati de' borghi da 
quelle toccati ( okomagtstri , ma<)ùitri pagarum ), 
i quali a tale uopo teneano questo sistema: obbli- 

1 Eva». Ottone — De Tutti, mar. pubi, pag, 523, 
1 II danaro impiagato a r iui ?st' uopo ehiamavasi nei manubiaU. 
Esso consisteva noi danaro ricavato dallo spoglie do' nemici ; in 
quello apportato dallo loro spedizioni da' consoli o dagl'imperatori 
trionfanti; nello somalo cho offorivansi dallo provincio agi' impe- 
ratori (aurum coronar ima), od in quelle ottenuto da'doni depri- 
vati cittadini. 

Bekqcer — Siti, dea grandi chem. Bruxelles 1128— Toro. 1. 
cap. 31 pag. 98 • seg. 

Spesso volta s' impiegavano alle opero delle strado i sol- 



Rver. Ottone — De Tot. via,: pubi. pag. JOOoCSO. De Ae- 

' Un importante passaggio di Siculo Flacco ci porgo sovra tal 

Sunl uiae publicae regalest/ue, quae puiUet muniuiKur , et 
auctorwm nomina obtinenl; nam et -xtratores acoìpiani , ei per 
redemptores muniuntur: in quarundam tuteiam a possessoribm, 
(cioò i proprielarii de' fondi laterali) per tempora lumma certa 
exigitw. 

De condii, agnre. p. 9. edit. Ooaiùi. 
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jzavano i proprietarìi di costa n prestare In loro opera 
personale (miniera sordida), cvvero assegnavano a 
ciascuno di essi un certo tratto di strada, perche 
fosse munito a suo spese 1 ; e questo carico anti- 
camente cliiamavasi exicjere via in % e da' giurecon- 
sulti veniva detto ancora collutto viarum 3 . Era a- 
dunque questa una vera tassa non personale, ma reale 
ed inerente a' fondi percorsi dalla via pubblica *; ed 
appariva si chiaro il suo carattere d'imposizione pre- 
diale, che essa era dovuta dal possessore del fondo 
qualunque si fosse ''; né davasi luogo ad esenzioni: di 
sorta pel suo pagamento 6 , anche per coloro che e- 

i Vicinale) aiterà vine de puiUcù guae dieertuntur ut agrtu, 
et saepe ad altera* jiwWKu-f jKr:^«ìunt, aliar nimuunfur per 
pagos, ili est per magistros pagi/rum, >jui operai a pottentoribus 
(i propriotnrii (inneboggiiinti) ad eas hiendas exigerc soliti iunt, 

spalia assignantur, quae sui! impensi! tUCHtur, F.tiam titulot 
fintili spa'''* PO*Uo* habent, qui indicenl cujus agri , quii do- 
minus, quod spalium tueatur. 

Siculi FlAcci — De condii, agror. p. 9. edit. Iio^sii. 
■ Ottone — De Tul. viar. pubi, pag. 527. 
s L. 27. §. 3. D. De Vsufr. et guemad. quii ut. 
L. 13. §. 6. D. De Act. emp. ti ven. 
L. 2. §. 22. D. Ne quid in loco pubi. 
L. fi. ('od. De pignar. et hypofo. 
* Viarum munititmes , praediorum collattanea , non -pertanac 
sed konim numera sunt. 

L. 14. §. 2. Dig. De Jtfuner. ci himor. 
5 Cosi il creditore pignoratili,) possessore ilol fjniln datogli in 
pegno, era obbligato a &n Idi sfuri a, imputandone, il pagamento al 
debitore— L. 0. Cad. de pignor. et hypot: del pari l'usufruttuario-^ 
L. 87. g. 3. Dig. De Usufrutto. Vedi Hbhmih nel suo dottammo 
lihro Ad Bergierum De sii) pubi, et mitit. romanor, Apud Gkak- 
vidm— Thesaur. anliquit. lat. Tom. X. col. 663. 
» L. II. Dig. Ce Vaeat. et eacwat. man. 
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remo immuni da* pubblici pesi 1 , nò per le chiese* 
ne per la sfossa casa imperiale 3 . In tal guisa si 
provvedeva alla costruzione delle cioè rastìcae. In 
quanto alle oìae urbanae il costruirle era a carico 
de' proprietarii costcggianli, secondo la lunghezza 
delle facciale delle loro case, come apertamente, dice 
la Legge citata di sopra Construat unusquhque; e 
questa appunto era la tassa locale ed in re, impo- 
sta a'eittadini per provvedere alle vie pubbliche della 
città 1 . Un'altro capitale argomento a prò di questa 
dimostrazione 6 fornito dalla L. l.Cod. de Aqaae- 
ductu: ivi a simiglianza di quello che era stabilito 
per le vìe pubbliche, s'impone a' proprietarii de'fondi 
percorsi da pubblico aequiiluttn, l'iilililign di purgar- 
lo e di mantenerlo , ed in compenso vengono e— 
sminati (lidie la^sc srraordinni-if- : nullr» v'ha di più 
chiaro: per veduta di giustizia, essendo costoro sog- 
getti ad una tale tassa speciale, venivano fatti esenti 
da' tributi straordinarii. Ecco adunque restituita a 
questa legge la sua genuina significazione. Non si 

*, L. 12. Dig. Di Munir et honor. 
. 8 L. 7. Cod. De Saerot. eccito. 
3 L. 4. Cod. De Primi, dmn. mg. 

* Crediamo pregio del lavoro riferire, in conferma del nostro 
discorso, 1' autorità del BergiKr, tolta dalla dottissima sna opera 
dianzi citata. 

« lo commoncorai par les ivcs do la villa ilo Rome , eo la 
» quelle la forme de la contrfrution pour lo pavé «etait lolle, 
• que leu propriétaires des maiaons et édiiìcos ostaient tenui 
n à'entrelenir a leurs dfipenEes, on filini ile uouf le pavé de olia- 
li rana ruo , eelon la longuour et «tendile de leurs mnisons 

ii Ut quoique cotto loi semlilc avoir éi« filiti! pnur la ville do 
k Rome spécialament, elle estait néamnoins pratiquéees grandes 
i ville de P Empire ». 

Eìft des grandi eìtem. Liv. 1. eh. 22. u. SO. 
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tratta che di tassa speciale a carico rie' proprietarii 
degli edifìcii laterali, per eostruire e riparare le vie 
cittadine; nel che nulla vi ha di comune con l'idea 
di servitù per pubblica utilità. 

Gli argomenti poi che lece cavare dal diritto e 
dalia storia romana sono specchiatamente favore- 
voli. La storia porge rimarchevoli testimonianze del 
supremo rispetto, che nello stato romano aveasi 
pel diritto di proprietà. Nota Svetonio, che Augusto, 
contro quello che avrebbe voluto , lece costruire il 

posse'ssoribus proasimas domita dalle quali espres- 
sioni ò palese, che egli non ardì di far questo, per- 
chè non poteva avere per suoi rinforzi alcuna legge, 
citi; obbligale quo.' pntpt'K'iai'ii a cciìen: h loro 
case, anche per cosa di tanto momento, quale era 
la costruzione del foro; onde il costringerli a ciò , 
contro loro voglia, pigliava 1' odioso carattere di u- 
storsionc, di cui Augusto stimò prudente di non 
rendersi colpevole. E da Livio e narrato, che non si 
potò proseguire un acquidotto, perchè M. Licinio 
Crasso non volle assentire che traversasse un suo 
podere. L' espropriazione poi per cagione d' utilità 
pubblica, non si vede introdotta che assai tardi; e 
comunque tra' dotti si contenda del tempo preciso 
in cui si cominciò ad usarla, certamente questo non 
sale al di lìldell' epoca imperiale', cioè quando l'an- 
tico e sovrano jw qtiiritiam volgeva a decadenza; 
ed in quanto a servitù per causa di pubblica utilità, 
non se ne hanno notevoli esempii avanti Costau- 
' Svetonio — Ang. 56. 

1 Sebriqht — Droit pubi, et edmnis. dts rtm. Tom. II lib. 3. 
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tino, il quale per tutelare i pubblici acquidosi, proibì 
a' prò prie fa ri i rivieraschi di piantare alberi ad una 
distanza minore di quindici piedi dall' una e dall'al- 
tra sponda 1 . Un altro gravissimo esempio del som- 
mo riguardo che uvea si alla proprietà privato, si rac- 
coglie da quello che i minimi iiilcudoano per rifazione 
(rcficù'oj della via pubblica, che limitavano alla mera 
restituzione di eisa al pristino stato. Era permesso 
dalla legge a chiunque di rifare la via pubblica a pro- 
prie spese, ma gli ora rigidaiuoitto interdetto di alte- 
rarne la forma ed in livello; qual cosasc egli avesse 
eseguita, repu tarasi di averla resa deteriore, sia puro 
che nel fatto l'avesse migliorata, come nel caso l'avesse 
sparsa di glhara, ovvero quel che b più, lastricata 
di selci. Da vasi in tali casi balla a ciascuno di di- 
stogliere dall'opera l'innovatore, anche a viva for- 
za; ed al diritto di tutti soccorreva l' interdetto pre- 
torio, il quale non si restringeva ad una semplice 
proibizione, ma lo condannava a rivalere del danno 
i proprictarii che se ne fossero querelati *, L' argo- 
mento che si vuol raccogliere in contrario da un 

l L. 1. Ccd. De Aquaeductu. Altri casi se ne trovano nella 
L. 4. Cod. Theod. De opei: pulì, chi volta conto piedi di distanza 
tra lo cnso ed i pubblici granai, e nella L. Il Cod. Do aedif. 
prie, clie stabiliva <|iidh di quindici piedi da' pubblici edlflzii. 

a Si oui* ut specie refictionis detiriorcin i-iam facit , impu- 
ne rùrt pnlktvr: prt.pier !fi",tl inqy.; i:.rin:v>[ri, nc^ne V:s:'-':n~;m, 

jicero , aut stcruore vieni lapido , quaè terrena sii , nel cantra 

Interdictum hoc perpetuo dubitar et omnibus et in omnes , 
et hotel condeamationem in id gaod aetori interest. L. 1 Dig. 
De via pati, et ititi, pubi. j. 2. e 3. 
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luogo di Tacito non giova. Narra questo scrittore, 
clie Tiberio assistendo in senato, ove reggcasi giu- 
stizia, si presentò il senatore Pio Aurelio, dolendosi 
che nel rifarsi una strada ed un aequidotto, fossero 
state ruinate le sue case, e dimandava a' padri di 
essere ristorato del danno: rcsistcano i preposti alla 
finanza: Tiberio perù gli pagò il valore delle case, 
vago, come era, di spendere danaro in cose ono- 
rate 1 . Se diritto, si dice, avea Pio Aurelio, perchè 
non si rivolse a' tribunali ? e perchè gli avrebbero 
contraddetto i fiscali ? Dunque , egli sapca di non 
aver diritto alcuno, ed ottenne il rimborso per mera 
liberalità di Tiberio. Eppure questo paesaggio, pon- 
derato come conviene, non solo non fornisce nulla 
di avverso, ma prova tutto l'opposto. Pria d'ogni 
altro è inesatto il credere, che da questo si deduca, 
che Pio Aurelio, posposte le vie giudiziarie, si fossi; 
rivolto con ricorso al principe, per conseguire in via 
di grazia quella rifazione di danno, che per diritto 
non potea pretendere. Ciò apporrà manifesto, dove 
si volga lo sguardo alla storia. L' amministrare la 
giustizia (/us (licere) è certo uno de'più potenti mezzi 
per dominare. Di questo strumento si servirono por 
lunga pezza i patrizii per mantenere la loro suprema 
autorità nello slato romano ; e fecero del rendere 
giustizia un segreto di stato, che tenacemente ser— 

1 Questo è il luogo di Tacito — Pitia Aurtìius senator, queitux 
moie publicae iVne dvxw.'ivc a^uaium labcfactas aedes sunj, au&i- 
hum pof'-uin inetìcaliat. Hr.'i.KtcMihus acrarii pritetoribus, subi-e- 
nit Cassar , jiretiumgue aedium Aurelio li ibuit , erogandae per 
honesta pscuniae mpic.-ts: qutun virlvtem rftu relinvii, citm eoe- 

Annat. lib. 1. cap. 75. 



— li- 
barono il meglio che potettero; e quando per le se- 
dizioni della plebe vennero obbligati a rendere certo 
con le leggi scritte l' incertum jas, di cui essi soli 
sapeano gli arcani, non potendo più custodire il di- 
ritto come segreto, trovarono modo indirettamente 
di mantenere presso di loro la potestà de' giudiziì: 
consentirono a che il diritto incerto fosse cerziorato 
con le leggi delle XII tavole, ma custodirono co- 
me segreto la procedura; cosi il popolo era sempre 
obbligato a dipendere da loro per ottenere giustizia. 
Una grande conquista della liberta civile pe' roma- 
ni consistette appunto allorché Cn. Flavio divulgò le 
forme del procedimento civile. Quando Cesare venne 
ad immutare l'antico stato della repubblica in nome 
del diritto delle plebi, e guerreggiò l'aristocrazia do- 
minante, ottimamente vide che per affezionarsi la 
plebe e diroccare il patriziato, non vi era mezzo più 
acconcio che arrogarsi l'amministrazione della giusti- 
zia, scalzando con un'azione lenta ma costante, l'auto- 
rità de'magistrati, quali erano ordinati dal diritto pub- 
blico della repubblica; egli, come dice Tacito, inco- 
minciò pian piano a salire i: //li uljìciifar del senato 
de' magistrali e delle leg/ji, ni uno contrastante '; ed 
atlendevacon ogni cura al jus dicere s . Ottaviano, che 
gli seguette, per assolidare il suo potere e recarsi in 
grembo Io stato, non trovò via migliore. Il suo lungo 
studio fu precise quello di esautorare a poco a poco, 
ed anche di vantaggio, i magistrati, e ridurre a sè la 
suprema decisione degli affari ; la qual cosa sti- 
mava di tanta importanza, che per attendervi non 
perdonava nò alla sua grave età, nè alle sue infer- 
1 Tacito — Annoi, lib. 1. cap. 2. 

' Svbtokio— Jas laboriosissime ac sivtriisime dixit. I. Caes. 43. 
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miti! Spesso reggeva giustizia da sè, spesso assi- 
stendo personalmente nel senato , c colla sua pre- 
senza lo menava a decidere secondo la sua volon- 
tà s . Questa via stessa tennero Tiberio , e gì' impe- 
ratori che lo seguirono. Di Tiberio dice Tacito, pro- 
prio nel luogo dove narra il caso di Pio Aurelio , 
che: non gC incresceca, oltre al sonato, sedere an- 
coro, ne' gìudizii da canto del tribunale per non 
cacare il pretore della sedia sua. Questa presenza 
cagionò di buoni ordini contro alte pratiche e fa- 
vori de' potenti; ma nel racconciare la giustizia, si 
guastava la libertà 3 ; sentenza gravissima, la quale 
mostra come Tiberio quasi comandava la decisione 
degli affari, per modo clic ne scapitava la liberta 
de' giudicanti, tuttoché ne guadagnasse la giustizia. 
Premesse queste osservazioni storiche, risulta chiaro 
dal luogo di Tacito, che Pio Aurelio, non per modo 

1 liceo come no parla Svbtohio — Jpsc jus dixit, et in noelem 
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1 El sili pepuìi amurem alliciebal, et ad ea statuendo , prae- 
senlia sua Senatmn imìuv^nl, ijvae v.-.a-nt: in^i:.riu ntayis ina- 
gisque aiìst menda iascriirent. 

Toschho — De Coni. rom. jur. Tom. I, p. *94. 
e Traduzione dal Davanzati. 
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auxilium patru 
tanto significa 
da' rettori di qui 
dice quale fu la: 
tovaro la decisi 



che 



;Iie e on tradd ; 
ìzadel sonai 
li Tib< 



mo. Tacito non 
malo, contento di men- 
>, dalla quale il senato 
osa dall' attento esame 
nel giudizio istituito da 
della finanza della rc- 
n favore di lui, facendo 
.olle. Ne rimmignazio- 



alcuna: ni 
role di lui 



che Tibe 



òfec 



3 dalle pa- 



fu/m: i. 



ncata pecunia^ cupiens: per l'opposto, precisamente 
perche Tiberio conobbe la giustizia della dimanda 
di Aurelio, l'accolse; tanto vale qui la parola honesta. 
Tiberio teneva a die esalta giiis tizia lì i-se resa al popo- 
lo; ed appunto per questo assisteva a'tribunali; ed è 
perciò tihfidum rerid.'fi riwsulitur, lifirrtas corrimi pn- 
batur, come Tacito stesso dice. Nò la cosa può inten- 
dersi altrimenti. Bisogna pure obbliare il carattere ad 
un tempo religioso e politici] della proprietà romana; 
bisogna non rammentare, che la proprietà era il fonda- 
mento primitivo ed inalterato del sistema politico ro- 
mano, d'onde la sacra aureola di cui la circonda- 
1 A tempo di Tiberio il Fisau ora dell' imperatore, 1' Aera- 
J /'uni della repubblica, come avvertimmo u pag. 80 e 87. 
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vano le leggi, quasi crani 1 diritto sovrano ed asso- 
lutissimo , perchè possa cascare nel pensiero, che 
dominando tali idee giunche e politiche, fosse stato 
lecito, sia pure allo stato , sia pure per ragione di 
pubblica utilità, di danneggiare le private possessio- 
ni, senza rimborsare il proprietario del danno. E che 
questo luogo non sia stato altrimenti inteso da' giu- 
reconsulti, ce ne porge esempio il Binkersohek , il 
quale se ne avvalse come pruovn storica , per rin- 
calzare la sua dimostrazione sul diritto che ha il 
proprietario tlannilìcato dall'opera pubblica, ad esse- 
re rifatto del danno 1 . Far dunque ricorso al diritto 
romano per trarne argomento a prò della opinione 
contraria, ci sembra un fuor d'opera non solo, tua 
frantendcrlo; anzi ci paro di potere legittimamente 
arguire , che per diritto romano non poteva punto 
trovar lungo la questiono ile' riaccordi : documento 
non lieve ne è l'assoluto silenzio delle leggi non 
solo, ma degli storici romani , che si spiega con 
le idee giuridiche romane sul diritto di proprietà : 
dalle quali si può conchiudere questo, che qualsia 
danno inferito alla proprietà privata partoriva obbligo 
di risarcirne il proprietario, fosse stato autore del 
danno il privato o Io stato stesso*. 

1 Quatti, jur. pu&l. Lio. li. cup. XV. 

1 Un chiarissimo ai meato mori lamento merito, ed orna- 
mento del nostro foro, nella sua allegagione in rtifeiu dal cornane 
di Napoli per la causo, contro lalaai proprietarii dannaggiati , in 
■-ili ha esposto r.on dottrina ed acume non comuni quanto ai po- 
tea diro di nioglio in sostegno della sua tasi, ha creduto che le 
leggi romane prevedessero il caso de' riaccordi. Non gli possiamo 
per* consentire. Kgli si sforia a provare, clic gli edili romani 
segnavano p recedente mante il livello delle strade, e che i citla- 
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Se guardiamo alle società civili novelle, surte sulle 
raine del romano imperio, aia che l' idea della tassa 
pigli in siili 1 apparire la forma primordiale di pre- 
stazione in natura, ovvero di personali servigli, con- 
servando per conseguente il carattere di località e 
di specialità; sia che le antiche ideo romane fosse- 
ro sopravvissute alla caduta dell' imperio, traforan- 
dosi nelle leggi barbariche, si vede dalln storia che !o 
stesso sistema di contribuzione per costruire e man- 
tenere le vie pubbliche venne adottato, col poi-si a 
carico de' proprie larii laterali la costruzione e rifa- 
zione delle strade non solo, ma de' ponti, ed anche 
talora delle rocche edificate a pubblica difesa, senza 
veruna eccezione di persone, neanco di quelle im- 
muni da'tributi, come i baroni, le chiese ed t mo- 
nasteri. Questo si legge ne' capitolari di Carloma- 
gtio, nelle leggi di Ludovico Pio e di Carlo il Cal- 
vo in Francia, ed in parecchie consuetudini fran- 
cesi; in quelle de' Longobardi in Italia; in quelle di 
Etclbaldo e nelle consuetudini inglesi ; come del 



Jiiii vi fabbricava» dopo, oon che Si studia di schivare, interpre- 
tandola » modo suo, l tt L. 1. §. 2. Dig. De via pubi., che reci- 
samente e contrari;* alla su» Irai. Ma «gli trasporta la idee mo- 
derno Slitta udilita , a' tempi di Roma. Nessuna legge o monu- 
mento slorico lo autorizza a questo. Gli edili romani curavano 
solo dei diritti del cittalino sulla via pubblica già fatta: ma che 
queste ai facessero covra disegno ed ontinalione precedente degli 
odili, non risulta da verun luogo. E. Ottomb, che ha trattato la 
materia dalla edilità romana , con somma profondita e dottrina 
nel suo libro De Aeditib. colon, et munic. non no fa motto; ep- 
pure (inasto scrittore ha raccolto quanto e possibile di ritrovar* 
ne' monumenti storici e giuridici di Roma , por illustrare il suo 
snbbietto. 



pari venne stabilito in Germania l - N'è appo noi la 
cosa andò diversamente, come si può vedere ila un 
rescritto di Federico II. indirizzato al G. Giusti- 
ziere del regno, riferito dall' Hennin ». Quale siste- 
ma contiene una tassa bella e buona, che nulla ha 
di comune con l'idea di servitù di utilità pubbli- 
ca , propria di una civiltà più matura , quando la 
nozione dello Stillo acquista una forma più ampia 
» meglio determinata; idea clic non comparve in 
Roma se non quando la maturiti della civiltà im- 
periale già inchinava a vecchiezza, e che non sì è 
delineata con precisione che assai recentemente tra 
le nazioni moderne. Egli è perciò che i preziosi 
filamenti, che in sostegno del suo favorito concetto, 
l' A. dice di avere rinvenuto nelle antiche istituzioni 
dì Francia, cioè l'ordinanza del Prevosto di Parigi 
del 20 settembre 1600, e l'editto di dicembre 1607, 
co' quali si astringono i proprie tarii su' lati alla co- 
struzione e rifazionc de' selciati delle vie di Pari- 
gi , non forniscono alcun argomento che valga a 
mantenere la pretesa servitù per causa di utilità 
pubblica, esercitata sulle case di costa olle strade. 
Quell' obbligo è una vera tassa speciale e locale , 
tolta di peso dalla legge Consimili unusquìsqito , 
come ne fa fede 1' autorevolissima testimonianza 
del Bergier *. E presso noi altrettanto costuma- 

i Ottone — De Tut. Hai: puW. pug. e seg. 
In quanto alle consuetudini ili parecchie provincia francesi 
vedi Uautjeb — Traili ile la contino*, des chemiai. Parie 1778 
p. 115. 

a Nel volume delle sue annotazioni al Bbroje* upud 'i«*K- 
viDit— Thei. antiq. latin, fon. X. col. Oi5. 
» f Les rois ilo Franco ont memo fait passar cette loi (Con- 



v.i#=i IV ni In matiiritft delle idee eìvili, die in que- 
ste provincie precorse a quella degli altri stati eu- 
ropei , fe si che l' idea di tassa acquistasse tra 
noi quel carattere dì unità e di universalità, più ri- 
spondente alla idea giuridica dello stato e del cit- 
tadino, in guisa che parecchie tasse speciali ed in 
re si vennero trasformando in tributi di certa som- 
ma di danaro, e io stato o la città intraprese a sue 
spese l'esecuzione di opere e di pubblici servigi!, ai 
quali erano obbligati per lo innanzi i cittadini. Di 
consimili gravezze speciali e locali, trasmutate in altre 
generali e pecuniarie, ovvero da queste assorbite, si 
trova un bell'esempio nel nostro diritto pubblico, 
rispetto alla custodia delle vie pubbliche per pro- 



comuni che dir si vogliano, 'situate accosto a quelle, 
a quale uopo aveano uno speciale magistrato comu- 
nale , che chiamavnsi mastro giurato 1 ; ed erano 



<i strani wmtquitque) dans leu™ ordonnnnccs, touchaut la police 
» dea villes pa?ees, non ile faire da neuf, india ila riparar et en- 
h tretenir la paves d e >a fuits, clmeun sur Ili portfe et itendno da 

Hist. des grandi cktm. Liv, 2. eh. 22. 

E già puoi vederti un copto progresso in questo, che l'obbligo 
da' proprietnrii e ridotto n differenia della leggo romana, alla sem- 
plice manutaniione ilei selciato, non alla costrizione da nuovo 
della strada. 

1 Matteo d' afflitto, !o attesta— Et primo est sckadum, qvod 
quilibel lie.bet rcflixi-e rinm f,vMlir-imi aule <bimnm sua»'. 
De Jurc Pmthomiseos p. 249 col. 1. Nespoli 1717, 

* Veggasi aulla indolo ti i qOes ta magistratura comunale asulla 
sui fiuriadizioiie, il Cnriin.tA udì a sua accuratissima opera, Con- 
siderazioni su' magistrati municipali Napoli 1790— pag. &7 e 
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tenuti a rimborsare coloro che nei passarvi fos- 
sero stati dirubati , quando l'autore del delitto fosse 
rimasto ignoto, (da/ima clandestina). Dipoi tor- 
nando una tale provvisione dannosa a' comuni, senza 
che molto avesse guadagnato la sicurezza delle vie, 
venne stabilito, che nei luoghi più sospetti di queste 
si fossero costruiti degli edificii ( tabernae ) , dove 
stanziava un ufficiale ivjiio, cui ubbidiva una squadra 
di militi, deputati a perlustrare la via; questo uffi- 
ciale esigeva da' viandanti una tassa speciale detta 
del passo, per mantenere la squadra. Infine riuscendo 
anche insufficiente quest' ordine , perchè que' regii 
ufficiali esattori del balzello non curavano per bene 
della sicurezza delle vie, fu provvisto, che questa 
tornando a vantaggio generale dei cittadini , aves- 
sero costoro pagato un tributo allo stato , il quale 
si tolse il carico di siffatto pubblico servigio, isti- 
tuendo i capitani di campagna, con scolte a piedi ed 
aca vallo, le quali le percorressero, purgandole da'mal- 
fattor: Cosi la tassa dì prestazione di opera ad- 
dossata a' comuni per fai servigio pubblico, si tra- 
sformò in altra locale e speciale pagata dai passeg- 
gieri, ed infine in quella generale verso lo stato, che 
vi provvide direttamente, come su cosa di pubblica 
amministrazione statuale 3 . 

seg. Di tal« obbliga gravavano i romum la due costituzioni di Fe- 
derico li. Super incisioniòus e Si damna clandestina. 

1 Quoalo tributo generala era di tre granì n fuoco per tutto 

De Pontb — Ce potai, prortg. Tarn. IV. §. 1. n, G!) e seg. 

Montano — De Regalib. pag. 53, dova si paO leggere la sto- 
ri» di cotal tassa. V.anobo Cihaolià— Considerazioni su'magistr. 
mtm'cip. pag. 66 e seg. 
' Non si obbietti, che i passi sì continuarono a pagare nel re- 
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Cosi puro per la costruzione e infezione delle vie 
urbane la tassa limale , .speciale ed in re, cui dap- 
prima soggiacevano i proprietarii laterali , a tenore 
della lenire Cnnulruiit l'/ws'/uia'/ui', venni 1 a fendersi 
nelle imposizioni umerali pugile dn'eittadini all' am- 
ministrazione pubblica del Connine, il quale assunse 
il compito di provvedervi. Questa consuetudine s'in- 
trodusse presto tra noi. Essa parve a taluno tra' no- 
stri giureconsulti , abusiva e contraria al diritto , 
perchè imbevuto delle idee del giure romano, non 
seppe scorgere i! progresso civile che vi era ripo- 
sici », In tal modo per antico diritto pubblico del 
regno, confermato dalla prammatica 5. §. 15 de Ad- 
ministrai, nnìcnrsit. s , la rifazionee costruzione delle 
vie cittadine era fatto a speso de'comuni, che v'im- 
pilo: ciò fu per abuso. La liuteria ile Jare pii'uum 6 una ikel lo 
[itti e om liticata dot nostro diri Ito patrio: essa lui per so una in- 
tera storili. Gii avesse vagheMtl di saperne aiichu più addentro, 
può leggero eon molto fruttu il [:iu liiinso v ri™ lavoro del no- 

fU aboliti paisi del regno di Napoli — Napoli 1793. ' 



Errali erano anello appo noi ubiditati alla rifmione delle vie. 
Questo giureconsulto fiori tra la seconda mota del 1400 od i prin- 
cipe del 1500 : Di! PoHTE nacque circi 20 nnni dopo la morte 
di Mattho, e fiori tra 1" ultimo Iorio del 1500 ed i principi! del 
1100; por la i|Ua! c",-a [im'i m i rmli iii.l i-r-yj , i.'Ihì la novella consueti:- . 
dine dove introdursi poco dopo ta morte del d'Afflìtto, poiché il De 
Ponte no parla corno di cosa giù invalsa da un pezzo. 




fle Rat 
' Recami! 
attesta, coni 



S 




23 
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piegavano le loro entrate eil il frutto de'balzellt comu- 
nali, considerandole come propria incumbcnza del 
l' amministrazione comunale '. Ciò può parere una 
imperfezione civile, un rimanere indietro a petto delle 
istituzioni francesi; ma nella verità dallo cose addita 
un sensibile progresso nella idea civile del Comune 
non solo, ma anche in quella delle tasse pubbliche, 
le quali si l'anno più vicine alla loro idea ed alta 
giustizia, quando consumato il loro primitivo carat- 
tere di località e di specialità, acquistano quello di 
unità ed universa lì là. clic puiconsuona alla giustizili, 
e meglio si confà all'idea più intellettuale e giuridica 
della personalità dello Stato e de! Comune, e delta 
personalità civile del cittadino ; il quale non deve 
contribuire solo per quello che più da vicino lo tocca, 
ma anche per ciò che conferisce in generale al bene 
ed all'utile della intera comunanza civile, di cui b 
membro. Ognun può vedere quanto per tal modo se 
ne vantaggi l'idea dell'unità morale dello Stato e 
del Comune , ohe e principale e nobilissima come 
idea civile, ed e un'aspirazione gagliarda della ma- 
turità del nostro secolo. Parimente non vi è a do- 
lersi, che tra noi non fosse la consuetudine di porre 
a carico dei proprietarii laterali la rifazione delle 

' Qitud eo maximum yuwjtìit i-i inMfrn hat indila civitatc , 
eujtu erpeasis fine ijunf rtf-:ivAirt!i- et curnnfttr. 

Job, De Rosa— Consultai. 1. n. i. Scrittore vissuto nel cor- 
eo del 1600. 

prioaloinm id atrandì obligalia imponitur. UniveTsitata nero 
oniM ili lubirt tenc'iluT, Ulta refìcicndo , purgando , aperiendo. 
Imtit. jar. pubi, neapol. Pare. Alt, Lib. 2 §. 1010. 
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strade; nè da ammirare fuori proposito le istituzioni 
francesi, quasi aspirando che come bella novitii fos- 
sero tra noi introdotte, quando che per l'opposto 
esse appaiono come avanzo della imperfetta polizia 
del medio evo, la quale era stala già da gran tempo 
abolita tra noi. Ma tanto e : il malvezzo generale, co- 
mune per disgrazia a moltissimi, di tener dietro alle 
istituzioni francesi, da cui solo credesi si abbia ad 
attingere la sostanza del diritto, e ripeterne in tutto 
ogni civile progresso, ha generato la imperdonabile 
negligenza dello studio dei nostri istituti; e li rende 
ammiratori dei francesi siffattamente servili, che ne 
esaltano finanche, come miracoli ili sapienza, i difetti. 

E qui facciamo sosta, nè seguiremo più innanzi a 
mostrare come sieno non solo inutili, ma aperta- 
mente contenni a fondamentali nozioni di diritto, 
gli argomenti per mantenere, che s' abbia a dire 
essere per servitù di utilità pubblica obbligati i pro- 
prietarii delle case che fiancheggiano le strade, ad 

Come possa darsi una servitù quando manca il fondo 
dominante ed il serviente, b per verità cosa non fu- 
cile ad intendere, poiché la servitù ha luogo quando 
praedium praadio servii; come una servitù possa 
consistere in faciendo, è un' altro concetto che ri- 
calcitra alla essenza stessa della servitù, quando, se 
merita fede il diritto romano, essa consiste o iti pa- 
tiando, ovvero in non /accendo potranno forse simi- 

' SiTPrtuftim non ea natura est, ut aliqw'd fucini quii (veluti 
mn'daria Miai, aui amtxniorem prospectum pratitet, avi in hoc, 
ut in mo pingat ) sed ut aliquid patiator , imt non fucini. 
L. 15. §. 1. Dig. De Sirvitut. 
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giianti concetti, vuoti dì ragii 



loglicre consimili r 



utilità pubblica sia una specie a parie, o come 
dicessi sui tjciiviìs, elio esca inori eli queste regole ; 
imperciocché la logica insegna, clic la specie non 
può ripugnare alla natura del genere. Che se alcuno 
vorrà spacciare, come sorviti'i un carico personale di 
fare qualche cosa per pubblica utilità, si risponda 



utilità , che sicno realmente tali , troverà che esse 
consistono appunto nel tollerare e nel non fare , e 
che sono prestate dal fondo del privato alla pubblica 
proprietà, come le servitù militari, quella di mar- 
ciapiedi e consimili. Ma in questa ed in molte al- 
tre cose che potrebbero dirsi sul proposito, ce ne 
rimettiamo alla eccellente scrittura del prof. Fede- 
rico Persico, che con nerbo di buoni argomenti e 
con sanissimo idee di pubblico e di privato diritto, 
servite da una logica impeccabile, ha dimostrato in 
modo da non lasciar nulla a desiderare, la confu- 
sione in cui i: impigliato l'A. , e gli errori che ne 
conseguitìi no. 

Coneliiudianio : la strada pubblica essendo una 
proprietà pubblica destinala all'uso de' cittadini, 
questi hanno diritto j'ure cioitatis ad usarne come 
di ogni altra pubblica proprietà del Comune (dema- 
nio comunale), ed a trarne quelle utilità che con- 
sente la natura stessa della strada , in guisa perù 
che non impediscano il pubblico passaggio , nè 
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vicendevolmente si offendano ne' loro diritti. I prò— 
prietariì laterali perniò jtirv proprio, e non per gra- 
ziosa tolleranza del Comune, 'vi nonno tenere finestre 
e balconi, per aver- luce e godere della vista, ed aper- 
ture per accedervi; e questi utili conferendo al va- 
lore ed all' uso della loro proprietà, fanno parte inte- 
grante ile] loro patrimonio per modo, die l'esserne 
privati in tutto od in parto costituisce un dnnnode'loro 
singoli dominii, dm la sola autorità, pubblici» ha di- 
ritto ad inferir loro , per alta cagione di pubblico 
bene, con obbligo però di ristorarli del detrimento 
sofferto. 

CAPO VI. 

Risposta alla obbiezione, che sic il diritto db'pho- 
prirtarii laterali sulla via pubblica è jus olvi- 
tatla, deh modi fa; a usi secondo t mutamenti che que- 
sta RICEVE, E PUÒ CESSARE OEI. TUTTO, QUANDO ESSA 



Si dirà: die la dimostrazione linoni enucleata per- 
viene solo a provare, die i cittadini per jus cicita- 
iis abbiano diritto ad usare della via pubblica, nei 
modi clic le condizioni di questa comportino, ma 
che nonsicsì punto dimostro, elle abbiano diritto Jure 
vimini in a serbare precisamente quelle porle e quelle 
aperture nella identica forma e nell' identico sito in 

gli argomenti sviluppati menano solo a questo: che 
lino a quando la strada per volontà del Comune rima- 
ne tale quale è, Ì proprie la ri i laterali possano tenere 
le sopraddette aperture; ma se poi ii Comune di— 
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sponga che il livello stradale si muti, per guisa che 
sollevandosi le ostruisca in tutto od in parte; o de- 
primendosi, rimanga sospese in aria le porte d'in- 
gresso, abbiano sempre i proprietnrii ne! primo caso, 
il diritto di aprire nuovi vani in luogo degli ostruiti, 
e nel secondo, di accomodarli per uscire sulla via pub- 
blica, ma nuli' altro possano pretendere ne per dan- 
no nè per opero di riaccordi. Se il loro òjuscìci- 
tatis, si può notare, esso ha luogo secoiidochì' la 
cioitas vuole; e si modifica a misura che per sua 
provvisione si muti lo stato della via. li si può inol- 
tre aggiungere , che ciò sia tanto vero , ciie ove il 
Comune stimi opportuno di chiudere o di abolire una 
via pubblica; e fino di venderne i! suolo ai privali, 
cose a cui è autorizzato dall' art. 18 della Legge del 
SO marzo 18tió sulle opere pubbliche, il suolo diven- 
tandone privato, sia del Comune sia del suo avente 
causa, sparisca del tutto il jas cwitatis de' proprie- 
tnrii, il (piale avendo luogo sulla proprietà pubblica 
comunale (demanio) , non ha più subbietto dove 
ferisca, ed ociatur, come direbbero i giureconsulti, 
quando il demanio sì e trasformato in privata pos- 
sessione. Or su questa non lece altrui ottenere al- 
cun diritto che jure seroitutis, il quale non potreb- 
be militare a favore do' proprietnrii , perocché non 
possono allegare nè prescrizione, nò titolo, che sono 
i soli modi di acquistare servitù. Non la prescri- 

t'empo n prescrivere comincia precisamente dal mo- 
mento, in cui cessando di essere tale, sia divenuto 
patrimonio, non potendosi del passato tenere ragione 
nessuna: non il titolo, il quale inanellerebbe del tutto. 
Dacché si conchiudc, che il Comune utitur suo jure 
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rialzando o abbassando quanto si voglia il livello 
della strada; e come non lede il diritto di nessuno, 
non £ tenuto a rimborso di sorta. 

Vengasi che noi presentiamo queste obbiezioni 
senza dissimularne alcun lato; e forse in modo più 
aperto e preciso che non siasi fatto da' sostenitori 
della irresponsabilità del Comune. Ebbene noi di- 
ciamo: clic questi ragionamenti non hanno alcun 
fondamento giuridico, e clic l'ipotesi che il Comune 
possa sopprimere una via pubblica, (piando sienvi 
proprietari] di case laterali (die abbiano iincslre o 
porte d'ingresso, è impossibile, ed è come a dire 
che il cerchio possa divenire quadrato. 

dico dal nascere, il che imporla che abbia la capa- 
cità dell* esercizio più pieno dì tutti quo' diritti che 
la legge naturale e la civile consentano, per la quale 
ei si diversifica dal servo, che non essendo subbiotto 
giuridico, ne e privo. Tale capacità giurìdica e una 
potenzialità di diritto, che tende a diventare attuosa, 
uscendo della sua generica comprcnsività, eoi de- 
terminarsi verso un obhietto particolare, per effetto 
della volontà del subbietto giuridico, che si muove 
sotto la norma della legge; ed una volta che si è re- 
cata ad atto, diviene diritto attuale, chela legge e 
la società deono rispettare. Così il mio diritto poten- 
ziale e generico di acquistare, diviene attuoso allor- 
ché mi approprio la res nullius, ovvero fo acquisto 
di quella tale cosa per compra, o per successione, 
o per qualsia modo che la legge permette. Egli fi 
per cosiffatta guisa che vi ha acquisizione di dirit- 
to. Nelle società civili di uomini liberi le quistio- 
nt do' diritti non possono versare che sul diritto 



attuale, cioè già determinato verso una cosa parti- 
colare. Della capaciti! di diritto potenziale ed astratto 
non può mai muoversi contesa, essendo essa una 
caratteristica sostanziale a comune a tutti i cittadini. 
Laonde quando si discute talvolta dalla potenzialità 
atessa del diritto, pognamo della capaciti) giuridica, 
non è mai nel senso generale astratto, ma sempre 
in relazione a qualche obbietto particolare. Così a 



a succedere, la qnistionc È di sapere se egli sia stato 
capace a succedere a qm.dla tuie erudita; in altri ter- 
mini se egli ebbe alla medesima il diritto attuale, 
e potette, morendo, trasmetterlo altrui: lo stesso a 
maggior ragione vale per le incapacità relative della 
donna maritata o del minore. La legge positiva ha 
per obbietto ia potenzialità astratta del diritto: essa 
ne determina la comprcnsività, ed i modi generici 



ul diritto ( 
eventuali . 



scono diritti attuali, salvo clic l'esercizio ne rimane 
sospeso ano a quando si compia l'evento, osi veri- 
fichi la condizione. Se dunque si ammette la poten- 
zialità del diritto, si dee consentire de! pari che que- 
sto si effettui determinandosi ; e quando è ciò av- 
venuto, conferisce al subbietto giuridico che lo eser- 
cita, l'uso precisamente della cosa verso cui si è 
determinato , ad esclusione di chicchessia, c nella 
forma in cui si trova. Nò corre il negozio altramente 
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sè il sìngolo ancora unii abbia conseguilo la cosa 
speciale clic È l'oggetto dei suo diritto, come può 
accadere po' socii , o pur gli credi ancora indivisi: 
imperciocché anche in tali casi vi ha pienissima 
determinazione in se della quota che spetta a ciascuno 
de' socii o de' coeredi indivisi; rimane solo a par- 
ti co la reggi a re quali speciali beni entreranno nella 
quoti d'ognuno. Egli e per tal guisa che si l'orma 
il patrimonio, il quale consisto nell'insieme de' di- 
ritti (universum jus), che il cittadino ha ragione di 
possederò ad esclusione di ogni altro. 

Questo ragion amento si attaglia tanto al diritto 
privato, quanto al jus cioitatìs, che pei 1 pubblico di- 
ritto compete a* cittadini sulla pubblica proprietà 
(demanio). Ognuno nasce investito del jus civitalis 
in potenza, pel quale ha diritto ad usare del dema- 
nio comunale ; e lo eiìeitua esercitando sovra esso 
il particolare o speciale uso, secondo che la natura 
di quello comporta. Potrà quest' uso essere volta per 
volta momentaneamente esercitato, come quello di 
attingere 1' acqua dal pubblico fonte; e potrà ancora 
essere stabile sovra una tale e tale altra parte ile! 
demanio pubblico, come p. e. il diritto di coltivare 
una porzione del l'ondo demaniale; e può finanche 
essere perpetuo, come accade per quei fondi dema- 
niali di cui siasi fatta la divisione pei' quote tra 'cit- 
tadini. Cos'i sulla via pubblica i! /«« cie-ìtedts può at- 
tuarsi in modo meramente temporaneo , merco il 
semplice passaggio; ed in modo stabile e perpetuo 
<|ii;ilnln i [ir'ipnHaNi I ri 1 ' ' 1% 1 1 i iiiiialzaiidnvì rililicii, vi 
aprano finestre, balconi, o porte d 1 ingresso. Quali 
jurtì Gioitati» vengono ad immedesimarsi col patri- 
monio di ogni singolo, per modo che al pari di que- 
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sto sono trasmessibili agli eredi; e difatti non si è 
mai dubitato die il quotista demaniale. , cioè colui 
che ebbe assegnata una parte determinata del pre- 
dio pubblico per coltivarlo a suo prò , lo trasmetta 

lario di una casa che fiancheggia la strada pubblica, 
ponendo in atto il suo j'as cioitatis con aprirvi porte 
e finestre , concreta in tal guisa il suo diritto po- 
tenziale e generico, acquistando diritto esclusivo a 
godere dì quelle; il quale ò incondizionato, ed entra 
nel suo patrimonio, incorporandosi al suo fondo, e 

10 trasmette al suo successore insieme con questo; 
cui dà un valore che egli ha diritto a serbare in- 
deminuto contro chiunque, sia pure Io Stato o il Co- 
mune, i quali unicamente per ragione del dominio 
eminente glielo possono diminuire o togliere del tutto, 
come qualunque altro diritto di proprietà, ma me- 
diante compenso del danno. Quando adunque nella 

deesi intendere di quello gin ell'ettuato, il quale a si- 
miglianza di ogni altro diritto attuale, è inviolabile, 
e fa parte del patrimonio; come egregiamente nota 

11 Doncllo di sopra lodato, (pag. 138) cioò, clic il citta- 
dino sibi suoque jurc prìoatim toets public/a ufi 
polest. Dal che segue , che quando tale diritto gli 
venga tolto o stremato subisca un danno, che gli ha 
da essere risarcito. Notammo come il diritto romano 
tiene per danno qualunque diminuzione del patrimo- 
nio, e che la L. 2. §. 11. Dig. No quid in loco pubi. 
vuole, che abbia ragione dì danno la perdita che 
soffre il cittadino di un utile che egli traeva dalla 
pubblica proprietà , qualunque si fosso. È inutile 
I' almanaccare sul ^iguiiicatn della parulit '/mino, 
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essa non può averne altro: non si colpirà in fallo 
il diritto romano per inesattezza di linguaggio. Se 
adunque volesse mantenersi , che il jus cioitatis 
di tenere finestre , balconi e porte sia solamente 
un diritto generico astratto, ma non determinato a 
quei tali vani che trovansi aperti nelle case che 
costeggiano la via pubblica, e manifesto che si con- 
sente a' cittadini il jus cioitatis solo in potenza, 
ma loro si nega in atto , il che mena a negar- 
glielo del tutto, riducendolo ad una mera facoltà 
di tolleranza, cioè ad utile sino jure ; ed allora 
come il jus cioitatis sarà più un jus f In conclu- 
sione questa parte della obbiezione cui si risponde, 
riesce alla completa negazione del jus cioitatis, e 
di quello di proprietà, che di esso si giova. 

In quanto poi all'argomento, che si vuol trarre 
dalla vendita che il Comune possa fare di una stra- 
da al privato , noi diciamo che questo non prova , 
perchè non siamo in tal caso. Noi ora discutiamo 
del diritto del cittadino sulla via pubblica, che ri- 
manga tale, e non già del caso in cui questa ces- 
sando dall' essere pubblica proprietà del Comune 
(demanio comunale), diventi sua privata possessione 
(patrimonio). Non pertanto poiché questo argomento 
menerebbe a questo, che il Comune per semplice atto 
di suo privato arbitrio potesse risolvere in fumo 
il jus cioitatis degli abitanti, stimiamo indispensa- 
bile dimostrare clic ciò innanzi alla legge è impos- 
sibile; ed a quali condizioni possa talora avvenire che 
la strada, o altro demanio comunale, possa diven- 
tare privato patrimonio del Comune, senza però che 
siavi il menomo detrimento del jus cioitatis. Per 
dare un certo rigore alla nostra dimostrazione , 



ipo è toccare del Demanio in generalo , e delle 
ie diverse specie , per indi raccoglierne quando 
come sia possibile che un bene demaniale, cos- 
indo di ossero tale , possa trasformarsi in patri- 
oniale dell'ente morale cui apparteneva; c di poi 
: trarremo le conseguenze giuridici io clic rifletto- 



re talvolta Ì giuristi ed i tribunali distolto l'occhio 
da questa idea capitale, dalla quale viene generata 
tutta la dottrina del Demanio, sono incorsi in parti- 
zioni erronee, in definizioni monche , e per conse- 
guente ni eoncluobnì pratiche pericolcs; L pecche 



uopo necessiterebbe ben altro che un semplice ab- 
bozzo; basterà pel nostro bisogno segnare alcune 
somme linee , per darne uno schizzo abbastanza 
esatto, per poi dedurne quelle conseguenze che con- 
feriscono al nostro scopo. Posto adunque clic il 
Demanio sia pubblica proprietà destinata affuso 
pubblico , distinta sostanzialmente dal patrimonio , 
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persone chele esercitino , muovono le varie specie 
di Demanio , c le svariato conseguenze giurìdiche 
che ne derivano. La dottrina del Demanio , quale 
si può ogsidì ottenere , è il portato del lungo ta- 



leggi; coso clic hanno generato una confusione, che 
ha reso la materia del Demanio assai difficile ad 
intendere in guisa da eliminare ogni dubbiezza : 
grazio a'progréssi giuridici del secol nostro, essa ora 
può attingere una fisonomiu più propria e meglio 
contornala. 

il Demanio può essere late o da natura o da isti- 
tuzione umana: ma sì nell'ini caso clic udì' altra, 
e sempre l'idea madre dell'uso pubblico quella 
elio lo partorisce. Quando un popolo s'accasa so- 
pra una regione , per virtù di quel dominio sulla 
natura, di cui e investito per partecipazione ali' idea 
Uomo, egli 6 per naturai diritto domino della terra 
clic occupa; il titolo del suo dominio sta ncll' alto 
creatore di Dio, che fece 1' uomo tale perche domi- 
nasse la natura materiale a lui sottoposta, ed or- 
dinata allo svolgimento della sua razionale natura; 
laonde il suo diritio fluisce da divina origine , ed 
ha le sue radici nel cielo. Però 1' uomo per isvi- 
htpparc le sue potenze, ha d'uopo di appropriarsi 
talune cose ad esclusione di ogni altro, e di assog- 
gettarle al suo perpetuo dominio; di certe altre ha 



1' uso dello quali pe 
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altri. Quest'uso comune è V uso pubblico. Così l'uo- 
mo ha bisogno di occupare stabilmente una pic- 
cola parie di territorio per coltivarlo e cavarne il 
sostentamento per sè e pe' suoi , e questa di go- 
dere esclusivamente da ogni altro ; onde si vede 
Uopo la occupazione L-enunile di una regione per 
un popolo , sorgere i privati domimi. Tacito , nel 
descrivere la barbara Germania, che offeriva il vi- 
vente ritratto di un'epoca primitiva già distante gran 
tratto da Roma incivilita, ci attesta l'origine loro: 
Agri prò numero cultorum ab unmemis pervicos 
occupuniur , quoti max inter se secundum di- 
r/riitutem partiuntar '. Ma gli uomini stessi hanno 
d' uopo delle sponde del mare, del corso de'fiumi, 
delle ripe di laghi, sia per bisogni momentanei del 
vivere, sia per comunicare tra loro : queste cose 
perciò sono fatte per l'uso temporaneo degli uomini, 
che lo esercitano in date occasioni. Vi ha dunque 
nelle cose create una parte di esse destinate da 
natura ad essere usate da tutti: e questo e il de- 
manio per natura. Badisi a non confondere questo 
demanio nè con le res nullius, che appartengono ai 
primo occupante , ne con le res communes ( aer , 
arpia profittata, et mare), le quali come cose som- 
mamente agli uomini necessarie , la Provvidenza ha 
ordinate per modo che l'appropriazione di una e- 
stensione di esse riesca impossibile , ma 1' uso ne 
sia abbondo voi mente aperto a ciascuno. 11 demanio 
naturale e sempre qualche cosa di appropriabile , 
non dal singolo , ma dal popolo , come appunto i 
lidi del mare , il corso de' fiumi. Ma vi ha anche 

* De Uorib. germ. Sii, 
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un' altro demanio che viene dalla consuetudine; que- 
sto comprende cose, le quali comunque per se ca- 
paci di privata appropriazione, nondimeno sia perchè 
il semplice temporale uso di esse riuscisse bastevole, 
sia perchè superassero !a capacita di appropriazione 
degli abitanti della regione, sono state per consuetu- 
dine, cioè per generale, tacito e diuturno consenso, 
rimaste di uso comune; tali sono le grandi foreste , i 
prati, lo terre a pascolo e simili: la proprietà di queste 
appartiene senza fallo dal popolo, l'uso ne spetta a cia- 
scun membro suo: nel che è visibile, che se tali coso 
sono state destinate all'uso comune, ciò non è dipeso 
solamente dall' umano arbitrio , ma dalla necessita 
dell'uso pubblico, consacrata dalla consuetudine. Fi- 
nalmente vi ha un demanio derivante dalla legge , 
il quale abbraccia cose che comunque capaci di 
privata appropriazione, nondimeno ove si fosse effet- 
tuata, ne sarebbe scapitato il benessere dell' univer- 
sale, ed allora por disposizione della Potestà Civile 
ne è stata quella interdetta, destinandosi invece al- 
l' uso pubblico. Tale è il suolo delle strade, messo 
fuori commercio appunto per darne l'uso a tutti; e 
vanno in questa categoria anche le cose già di pri- 
vato dominio, ma espropriale per cagiono di pubbli- 
ca utilità a' loro possessori, per essere ordinate al- 
l' uso pubblico; e quelle create dallo Stato per mini- 
strare i mezzi a conseguire certi fini razionali del- 
l' umana natura, come quello del suo sviluppo arti- 
stico e scienziate, quali sono i musei, le biblioteche, 
e le università nazionali. Come è chiaro in queste 
specie di demanii nascenti dalla consuetudine e dalla 
legge, non è già il mero arbitrio umano, che pro- 
cede a suo libito; pare che sia egli che le crei, ma 



i fn din ubbidire allo I 



cline elle < Ira Iran, in cui 6 riposta In gerarchia 
della pubblica proprietà, la quale risponde all'or- 
dine di certi fini della società, ed a quello della sua 
organaziono ; per guisa che le diverse specie del- 
l' uso pubblico, e la diversità delle persone clic ne 



l'i 



del 



ed ha diritto a difenderne il possesso jure gentil,,,, 
anclie con In armi. Però intanto lo stato dì un po- 
polo ft più perfetto in (pianto lia più di unità, rid- 
i' essere e nella vita sua , quale unità si concreta 
pri nei pai mente merce la maggiore comunicazione 
tra loro de' singoli che lo compongono ; ove sia 
impossibile la comunicazione di una parte colle 
altre del popolo , esso a corto andare , sia pin e 
uno di origine , si divide in più popoli ; e se la 
togli del tutto pe' singoli tra loro, avrai vivere sel- 
vaggio e non stato civile. Tutto quanto general- 
mente serve alla comunicazione de' singoli tra loro, 
entra nel Demanio pubblico, di cai l'uso 6 di tut- 
ti: tali sono le rive del mare e de' laghi, i fiumi 
navigabili o atti a trasporto , le vie praetoriae o 
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coasulares ne' romani, regie, secondo noi : la pro- 
prietà si aspetta all'intero popolo, )' uso Jtiro rini- 
lulis ne appartiene a tulli. Del pari vi ha eerti fini 

zi che 3c:/dcno la |' t< > z; h' privivi! ' patri monii ; 
tali sono le arti e le scienze, le quali ad essere col- 
tivate dimandano musei, biblioteche, e simili; lo 
Sialo vi provvede col danaro ile] popolo: queste, cose 
sono panninole proprietà, pubblica, e l'uso ne 6 
ascritto a ciascun cittadino. Questa generazione di 
demanii noi chiameremo demanio pubblico per ec- 
cellenza, poiché sovra esso ha diritto di uso quin- 
ijw: de popalo. Però un popolo diffondendosi per 
una vasta regione, si dirama naturalmente in gruppi, 
de' quali ciascuno l'erma la sua sede in certe par- 
ticolari porzioni del territorio, circoscritte per l'or- 
dinario da contini naturali, come monti, valli, fiumi, 
laghi, o foreste, che distinguono tra fora le parti di 
una stessa regione; e per quel nesso iniimissimo che 
corre tra la terra e l'uomo che l'abita, ciascun grup- 
po stanziato sopra una porzione del territorio na- 
turalmente distinta dalle altre, contrae per l'influen- 
za fisica della (ozia e del clima , tahmi abiti pra- 
prii del vivere e certi identici bisogni , i quali es- 
sendo comuni a tutti i suoi membri, generano i vin- 
coli che li stringono tra loro , quasi fratelli di una 
stessa famiglia ; relazioni e vincoli che gli sono 
speciali, e che lo differenziano da ogni altro grup- 
po o famiglia abitatrice di una parte diversa : per 
tal guisa ha nascimento la Provincia. La quale 
perciò non e un mera portato artificiale dell' arbi- 
trio, come piace a moltissimi: ma una entità reale 
e vivente , come sono lo Stato e il Comune : essa 



morale e fisico defili nomini, elio si voile anche nei 
popoli piò omogenei , come per esempio il fran- 
cese, correre sì profonde differenze tra la risono- 
mia intellettuale e fisica degli abitanti delle sue Pro- 
vincie, che saresti tentalo a crederli popoli diversi, 
se certe idee e sentimenti comuni non specchias- 
sero l' identità del ceppo da cui si diramano K Que- 



strade che pongono in comunicazione i comuni della 
provincia tra loro, il palazzo di giustizia, quello 
dove risiede l'autorità centrale della provincia, gl'i 
ospedali, gli orfanotrofii e simili ; e di queste rose 
si compone il demanio provinciale , cioè proprietà 
pubbliche della provincia, l'uso delle quali appartiene 
a' suoi abitanti, ad esclusione di quelli di ogni altra. 



olio puoi manipolerò a vaghezza , e spartirò u conformare turno 
meglio ti piiu-ciii, Strami ed ;ut iii.-ui,-- n)iifd.[i>, il immite a tempi' 
della rivoluziona francese, fo dividere lunatura! manta la Francia 
in 80 dipartimenti, per lo più Penìa altro criterio che il numero 
dello miglia quadrate e di Quello degli uomini ohe la abitavano, 
senza un rispetto ni mondo per la natura e per la storia, c con vio- 
lenza enorme della vita generalo della nazione e delle membra 
sue, di che qualche scrittore odierno si à gravemente doluto. 



Ma il gruppo accasalo noi suolo provinciale si smem- 
bra anch' osso in più famiglie, ciascuna delle quali 
si stabilisce in un luogo speciale di quello; e cosi na- 
sce il Comune. UH abitanti del quale contraggono e 
per la vicinità e per la identità della Ioni sede, relazioni 
anche più intime che non quelle de' provinciali tra 
loro, le quali costituiscono ìa società comunale, che 
ha una vita propria di cui vivono i suoi membri. 
Questa richiede che essi abbiano l'uso comune di 
certe cose site nel territorio comunale, rimaste per 
consuetudine dedicate a tale uso , che sopperisca- 
no alle prime necessità del vivere naturale , co- 
me i boschi, i pascoli, le fontane e simili; e di quelle 
die interessano il vivere civile, come, le vie vicinali 
e le urbane , il palazzo comunale e cosi via. Di 
tali cose consta il demanio comunale, cioè le pub- 
bliche proprietà del Comune, 1' uso di cui viene e- 
scrcitato da' soli suoi abitanti , ad esclusione di 
quelli degli altri comuni, ed anche della provincia 
slessa. Cosi il jua r.iritatii nella sua pili ampia sfera 
abbraccia 1' uso delle cose spettanti all' intero po- 
polo, e si gerarchizza per la Provincia fino al Co- 
mune. Come e manifesto, la gerarchia del jtis dot- 
tati.-; è riposta nell' ordine degli usi dalle diverse 
specie di pubbliche proprietà, i quali distinguonsi tra 
loro e per diversità di natura, e per quella delle per- 
sone che li esercitano. In generale si può dire, che 

meno intenso è 1' uso del demanio pubblico, e per 
contrario meno esteso e più intenso è quello del co- 
munale. Su tutti questi demani i , pubblici provin- 
ciali e comunali, i cittadini hanno l'uso uti strigali, 



usi propria do] diritto napoletano '. È inutile il dire 
clic tali usi sono rispondenti alla natura dulie coso 
demaniali,' e dolermi rulli dalla consuetudine; onde 
ò paleso che in un mudo il cittadino uni della viri 
comunale, in altra dol busco, in altra del palazzo 
pubblico e così via 8 . Ma ogni popolo corno qua- 



i di provincia o comuni divergi si conducano da 
nplWiiMii, insila nulla natura sli'-sa dolisi cointt- 
ctie l' uso delln vie provinciali e comunali sia a- 
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lunque società umana, i> composto a reggimento: 
il potere rettorio risiedi: presso lo Stato, il quale ne 
riassumo la personalità civile, e gi-ril. pnrsonam reì- 
publicae, secondo la bella espressione dei Vico, e 
nella cui salute è riposta quella di tutti. Lo Stato 
per adempire ai fine del civile reggimento, ha d'uopo 
anch' esso ili mozzi matoriaìi a ciò necessari i; quindi 
si vede nella storia di tutti i popoli, in sul comin- 
ciare della società civile, essersi attribuita allo Stato 
una parto, del territorio, per sopperirti alle neces- 
sità che si lira dietro il suo rettorato. Toccammo nel 
precedente capitolo della proprietà pubblica dello 
Stato presso i romani, e del modo comu dopo l'in- 
statale, la quale comprese ì beni elio componevano 
la d'»i coronali, dos rei/ni, destinali secondo le di- 
verse polizie all' appannaggio del prìncipe, ed anche 
ad altre bisogne del re ggi mento civile. Vedemmo clic 
queste proprietà pigliarono per eccellenza il nome 
di Demanio, a somiglianzà del quale si nomarono 
tali appo noi le. pubbliche proprietà ilei Comune. Que- 
sti beni, la cui proprietà risiede presso la nazione, 
ma il cui uso è dedicato a' bisogni pubblici della 
società civile, formano quello che propriamente si 
dee chiamare demanio dello Stato. Il quale si vuo- 
le accuratamente distinguere dal patrimonio dello 
Siali; che comprende tanto i beni che egli può pos- 
sedere come ogni altro cittadino a titolo di privalo 
dominio, come sono quelli che altri gli potesse do- 
natela, ndjHe r-' cvjus^ìx luci iun Midi « Un e -latujU dffiniendam est. 
Maffei — ItuUt.jur, do. neapol. Lib. 3. oap. VII. §. S 
Vau.btta — ùtile ttg. del reg. napolet. Tom. 2. p. 01. 
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nare, o le successioni a' heni vacanti, o quelli che 
una volta gli poteono provenire dalle confische dei 
patrimoni! privati per causa di perduellione o di e- 
rcsia, o degli enti morali soppressi; i quali, come di 
sua libera proprietà, e di cui egli è particolare pa- 
drone non già ut personam rcipublicac gercns, può 
alienare come meglio gli piaccia, a differenza dei 
demaniali che sono inalienabili. Distinzione impor- 
tante, o non fatta, o mal fatta per l'ordinario dai 
francesi forse perchè in Francia lo Stato non ebbe 
ne' tempi andati privato patrimonio, e i beni clic gli 



' Rollano de Villmigites — Róport. par. Uomaint tic l' État 
confondo il demanio puUlico col demani» de/lu Sialo. La stessa 
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realtà appartengono alla nazione, ma 1' uso ne e tri— 
buiio allo Stato por natura loro , come porgonam 
reipublicai: gvrcns. Esse sono di una natura diversa 
da quelle che formano la dos coronai-, dos regni; 
la proprietà così delle une come delle altre risiede 
appo la nazione, ma la finalità e !' uso ne sono di- 



la nazione intera che usa delle fortezze, degli arse- 
nali ed altro , ma tale uso lo esercita per mezzo 
dello Slato , che ut personam reipublìcam gerens, 
provvede alle bisogne del guerreggiare. Queste pub- 
bliche proprietà noi chiamiamo demanio nazionale, 
per distinguerlo dal demanio dolio Staio , e dal 
demanio pubblico. Così presentando, ordinate tra 
loro le diverse specie di Demanio, vi ha un dema- 
nio pubblico la cui proprietà è dell'intero popolo, il 
cui uso pubblico si esercita da '/aixi/tte (/'.• populo: 
un demonio dello Sialo, clic comprende i beni della 



spese del reggimento , compreso il mantenimento 
del principe, e nel quale rientrano i beni della li- 



Ut. Barn, frane. Lib, S. 
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del popolò iloslmatii alia iliiesa nazionale, M i mi usi, 
pubblico è riassunto dalla persona pubblica dello 
Slitto, cui e conimela Iti difesa nazionale; un de- 
manio provinciale, pubblica proprietà della Provin- 
cia, ed il cui uso spella, a' provinciali; un demanio 
comunale, pubblica proprietà del Comuni!, del qua- 
le usano esclusivamente gli abitami di esso '. Co- 

1 Potrebbe i1ìim;im,1fiì'6i in i|ii,ilr spedi: ili d-.-iiuinii vr.daiHM! [im- 
presi ì fettilaìi ir gli icrk.'unU'.-r! Hi vintisi avvertirò, clie cmiiuii- 
i|iiu imcsti ilcmiinii fessuro pur l'ulinanu beni pu'ildici, distintili! 

a pag. 90, c conio osserva il nostra R.mdlla — Commini. He jur. 



dati. Difatti all'epuci • Uri 1 f sci. ..'li munì" ■:!(■] Ut fu mini ita, In Sitato ncn 
ni nìtrilitiì nessuna paive rtu'fumii nhulifi, un: essi vonnui-.i dividi 
tra' baroni od i comuni: onesti boni dpi pubblico patrimonio riven- 
nero in parta demanii comunali, in parte private possessioni degli 
ex-baroni: n'ijuali furono attribuiti più per equità elio per diritto 
stretto, poiché volendosi stani ;tl rivivo de'priueipii, so i beili dati 
in feudo lo furono por cagione dollu r!tp<:n>l<~n'ii militine, aboliti 
i feudi i beai dovean ritornare tutti la d'onda furono tolti, alla 



me è chiaro in tutte queste vane specie di demanio 

naia all'uso pubblico, diverse sostanzialmente dal 
patrimonio dolio Si.no, dolln Provincia e del Comu- 
ne. La distinzione che coire tra loro non è altra- 
mente generata che dalla divergila degli usi pubblici, 
la quale è rispondente a' lini svariati cui ciascuna 
di esse specie è ordinata, alle persone che li eser- 
citano ed al modo dell'esercizio. Sul demanio pub- 
blico, sul prooincialc e sul comunale gli usi dui cit- 
tadino (jura cwitatis) sono esercitati da ciascuno 
titi singulti*, . omo membro della società civile dello 
Stato, della provinciale e della comunale. Sul de- 
manio dello Stato ( dos coronai-) l'uso pubblico 
è esercitato dallo Stato, ut personam reipubUcae 
gercns ; nondimeno anche su' demanii dello Sialo 
può darsi che gli abitanti de' comuni sovra essi 
edificati, possano consegnile gli usi civici liti sin— 
(filli, come ne è un esempio presso noi il dema- 
nio della Sila; imperciocché allora le proprietà de- 
maniali dello Stato soggiacciono alla regola gene- 
rale, che i cittadini deggiano avere sulle terre de- 
maniali dove hanno stanza, gli usi civici no. ottani 
ìnertem ducant, e li ottengono nel modo stesso che 
per lo addietro li aveano su' demanii feudali ed ec- 
clesiastici, su' quali erano surti Ì comuni rispet- 
tivi : in tal caso Ì beni della dos coronai' pigliano 
il carattere di demanio universale, a simigliarla di 
quelli del Comune 1 . Sul demanio nazionale per la 

1 Ma non per questo il deuuuiir> rlell" Sti.to ,i ha da confondere 
con i[ucllt> del Comune: esso scrìa seiniire il suo caratteri!, da cui 
gli effetti giurìdici dm no conseguono, al pari che i demanii fon- 
dali ed cecie si us liei, tuttoché soggetti agli usi ci vici; e quindi tutto 



natura stossa della sua divinazione )' uso pubblico 
fi iribuito allo Stato , come riassumente nella sua 
amplissima personalità lacivile de'cittadini l . Stabilita 
così la gerarchia dell'uso pubblico, cui corrisponde 
quello ili-lla pubblica proprietà (Demanio), ne viene 
ili conseguenza elle l'essenza dui Demanio consi- 
stendo nell'uso pubblico, che. è la sua finalità, le 

nuollo ohe supera gli usi civici su' doni unii Hello Stein a lui si ap. 
pariieno, comoqtHIo clic nnirr/ava a tuli usi su'dc manti feudali od 
< -e <■ h siasi io i spettava al barone od alla chiosa; fumé similmente tut- 
to ciò che rimaneva ih 'donami comunali, nppurtenovnsi a! Comune. 

1 i'otrobbo a primu punta suiubrare, dio 1' uso pubblico dei 
cittadini riassunto dallo Stato, forau [io' beni della dis corame, 
c per ijiielti di'] <!>:mn,iiii ìiitj/oiuile, h-a, ■-/./.-■, [un ti militari ere. si 
possa eimliaidi.'i , i' coll'mo nti uiiiivrxi, chi: i ritirimi Inumo del pa- 
trimonio dell» Stato ede'comuni.No:vi ha differenza giuridica prn- 
tumlu: il patrimonio non si divcisilica por -ltro dal demanio se 
non appunto per questo. I bum patrimoniali por la loro natura 
escludono ;d!.,l'..> 1" uso de' . irradiai mi mmjìtlì: ■■ssi .,-an di libera 



o al fanale ohe illumina la via pubblica. Per contrario do' beni 
dolio doi colonne appartenenti al popolo, i cittadini avrebbero 
potuto osare Mi aiiigv.li , e snessu volto no hanno usato, come 
nel caso in cui la dnx eurniiae siasi venula ronnando ili pubbliche 
proprietà appartenenti una volta allo citta (unieerm'UUet) , e di 
[:.i iisJu^niiW por i,|^ijiiiuai.'i.')o al principi; : so j rittadini aves- 
sero serbato per loro tali usi , avrebbero dovuto poi coneor- 
rero vìrilim ni mnntonìmonto del principe ad alle spese di 
altre pubbliche bisogne ; ora essi col cedere 1' uso di tuli boni 
al principo ed allo Stato, non tanno in fondo fatto ultro ohe co- 
derò 1' esercìzio de' loro diritti itti' singidì, in guisa che lo Stato 



l'ose di cui si compone noti ponno mutare natura, 
i' divenire private fino n quando l'uso pubblico, cui 
sono ([ostinate, permane; o^li è perciò che sono fuori 
t'ommeroio, e quindi non patiscono prescrizione, n*' 1 
alienazione. 

Ora è a vedere se e come possa darsi clic cessi 
l'uso pubblico. Oli usi sul demanio pubblico avendo 
relazione alla vita generale del popolo , non possono 

viene ad esercitarli o;:li solo in liiujrn loro , condensando nella 
Sua personalità giuridica gli usi elio ni cittadini spettavano ufi 
tingali su quelle propri e ta. Lo stesso accade per le fortezio , i 
porli militari eer. Ne' primordi! (Itila serietà I;i pubblica difesa 
era incnrii o -li tutti i cittadini: erano essi tutti chi! arcano il ili- 
ritto a il doveri! di difenderò la patria, accorrendo su' baluardi 
por respingerò il nemico: ogni cittadino era puro saldatoi e quindi 
di queste pubbliche proprietà udivano l'ii xiiiguli, pugnando prò 
ari! et focis. ila poi che la difesa pubblica so la tolse lo Sta- 
to , 1' uso di tali pubblichi? ppjpnela venne rebus ipsi.t diclan- 
titms a ni cogli ersi nelle sue mani. Lo Sialo quindi ha l'uni 
delle fortezze, degli arsenali, de'porti militari ecc. riassumendo in 
sC pel belio di tutti, t'uso elio itti xiiit/ulus n-.< avoa per l' innanzi 
ciascuno cittadino. Per tal modo ud onta che lo Stato raceo-lso in 



schietta contraddizione no' tannini ; il cito -si vo lnì faci! mento , 
quando sì attenda al significalo dio le espressioni ufi singnli od 
ut! unit/ersi hanno nel riiror ••<> t- ■■ -Jiii ■ L^rn. . ■].'! lin.'n ;i£irii> giurido". 



)bl 



sanazione: ed allora essi entrano nel patrimonio 
privalo dello Stato , a divengono quindi alienabili 
e prescrittibili. Perù in quanto a' beni demaniali su 
cui i cittadini esercitano gli usi uti gingilli, il ne- 
gozio procede altramente. Di sopra avvertimmo , che 
la fondamentale dottrina giuridica dz'jura tici- 
tatis move dalla roiisideriizioiie , che gli usi che si) 



può obbligarlo a spogliarsi : lo può solo lo Stalo 
per ragione di pubblica utilità, ma allora deve 
renderne indenni i cittadini. 11 Comune però non 
ha mai Incolta di privameli senza il loro con- 
senso; e perchò ciascuno ha un proprio diritto so- 
vra essi beni, così rendesi necessario il consenso 
di ognuno, i\ò basta quella della maggioranza, se 
un solo dissenta: il suo rifiuto impedisce insupera- 
bilmente elie sì muti la destinazione della cosa de- 
maniale. Questa e la dottrina rigorosa del diritto , 



del Comune, la maggioranza toro (major pars) 
potesse statuire a suo senno ; e questo era giu- 
sto, poicliè nessuno avendovi un diritto personale e 
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speciale, spellava alla maggioranza lo stabilire, quei 
temperamenti che l'ossero reputali più giovevoli al- 
l'insieme della cittadinanza. Non così pc'boni comu- 
nali, su' quali i cittadini aveano gli usi ufi alligali, 
cioè le pubbliche proprio lù demaniali; su queste cia- 
scuno godeva un diritto proprio, e quindi a mutar- 
ne anche a tempo la destinazione, rieliicdevasi il 
consenso di tutti , uè ia maggioranza de' citta- 
dini poteva in nulla recar pregiudizio al diritto di 
uso (jtis dritti/ in) proprio e singolare di ciascuno'. 
Questa dottrina cosi solidamente fondata sul y'us ci- 
ctlatis, serbossi inalterata nel nostro diritto a . Fu per- 
ciò stabilito, che i pul>l ilici scoli non si potes- 
sero dare in fitto senza il consenso di tutti i citta- 
dini'': né fosso lecito al barone di costituir c/ì/'mi- 
sul demanio feudale nò al Comune stesso sul de- 

1 Scegliamo li) tuslimoninn&c di dna nostri celebri giurecon- 
sulti mollo antichi , cioè Antonino l'»i i;i r eil il He Fkancpiis. 

•pio-I fin,! mi'./'"' p'Ti. Seeumla regnili est ■ quoti halentes rem 

gala, '/voi! in hiiijv.uc t/i :-:tui\i al .:i>uj"ìr,s ut uni versus, major 
pari prae/uiìicat miliari. . . . Li communi piurCiuJ ut singulia , 
major puri non jirt:ejit!.iit.-ttt mi, viri, quio ui.wn suiti domi Ai jure 
siugul.iri et jjroprio — Secit 07. 

1 Basta— Inatit. jur, pubi, yteapoì. Pars. alt. tit. XII. §. S0O. 

! In quaa singulis ut singulos tanguìit , omnium approbatio 
requiritur, ila tpiad me per Utùvertìtatem looari haec poscua pae- 
se , u-uini'-m: titiV.in- 'itoti Ctitucrtiientìbus. 

Capohiancu — I)c jure et effe. Itaron. ad Progni. VI Ile 

* 11 vocabolo difesa viuno ab auii/o rUtl fi '.intese défendre, proibirò: 
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man io comunale, senza il consenso di ciascuno cit- 
tadino e nemico di mutare la loro destinazione, con- 
vertendo [iva- esempio il bosco in terra coltivabile ; ; 
lift molto meno vendere alcun demanio comunale , 
sia pure per cause urgentissime 3 ; e questo consenso 
dovea direttamente prestarsi da ogni singolo nel par- 
lamento comunale, cioè nella generale assemblea di 
tutti i cittadini, non potendo valere il semplice con- 



1 « Si noti elio ne la Università ne i buroni possono far difese 
" no' dentami, senza il consenso di ciascuna che vi lui diritto. » 
Vallp.tta Leg. 'del rtg. Napol. Tom. 2, p. 82. 
Vedi la nota a jag. 108 con le testi numi ante ivi riferite. 
1 Adeoque nec vmois in past-iut, ni neinhru i,i siìtione traduce- 
re; socius enim re communi cantra usum designatimi , ufi non 
palesi socio invito. — Basta Inxt. jur. putì, neapol. Pars. alt. 
Uh. lì. tit. 1, § 9i0 ; e so tale innovazione Fossa avvenuta, an- 
cha par deliberazione del inrhmeiitn comunale, ma senza il con- 



versitati, est «/«ih ■,<<:'>■ t^dit uvibus.—De poter, proreg. Tit. X, 

dal rigore do'principii dalla buona scuola napoletana : egli par che 
consideri iljas dvilMis come nn diritto privato, ina qni giacca 
l'errore : il Jan civiiiUis i di diri Un jiiitiM !■■■■, ni li» elio fare col 
giura privato; ondane fu ripreso dnl Cafobianco op. eit. <ni 
Progm XI, de. fiaron. n. 4, 
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serico degli amministratori dei comuni {decurioni 
ed eletti) appunto perchè questi li rappre seri lava- 
no nelle cose d' interesse generale, ma non aveano 
balla sa'jura cicitatis, che a costoro spettavano uti 
cingali. Nel che non possiamo fare a meno di no- 
tare, come il nostro diritto pubblico comunale fosse 
poggialo sulla libertà più piena, ma armonica ed or- 
dinata, e rispondente a' principii più certi e rigorosi 
della ragion pubblica. Ivi trovi il suffragio univer- 
sale (che sembra pure una conquista tutta moder- 
na), ma questo non può pel solo effetto del nume- 
nino (jus cicitatis). Nm/sarebbe male che in tanta 
profondità e bontà di principii si specchiassero i mo- 
derni , i quali fanno del numero l' assoluta ragione, 
del diritto; e sotto colore di libertà consacrano la 
tirannia ilelle maggioranze, spesso peggiore di quella 
di un solo; ed i pubblicisti odierni, e gì' italiani in 
particolare, non sì lascerebbero andare all'idea, che i 
consigli comunali abbiano la pìi'iiipulenza di far quello 
che loro talenti , e di manomettere finanche i jttra 
rJvitctis de' loro concittadini, che i nostri giuristi ed 

' Ktc decueionam , iptibat dola est facut/a* Uactandi de re- 
bus [,'nirenitati* , svflkerel fiMi.ven.uHs, nam in praejudicio/ibus 
nihU sino gonei'iili coiisilii> {[larlaiiiviitu), .sui svilita parva nei/olia 
r i-plic-ai-i pus Mini. 

CAKBUKCO — irp. cit. ni/ Pragm. X], de Tìnron. n. S. 
k Consentir ildi'i'inn i littmlini a-cio nini sioim contro loro vo- 
li stia privati 'li quel diritto, olio su'mcntovnti demanii loro ciim- 

« Ivl/i iìe\c essalo a|>|>rovnlu. Se <luti'|iio Li.n'e-nliE' debhonn tutti 
' i cittadini, non l>;is( i il l-ouscusp de* emuliti, volgarmente dotti 
« eletti. Il consenso ilo' cittadini si esplora noi parlamento. 
Ammirato — Il pura gita priv. ilei rtg, Tom. '2 psg. Ji). 



il nostro furi.) en;deano rispettabili ed intangibili non 
meno de' diritti ilei principe. Nè repateiebbesi, clic 
tutto quanto concerne l'amministrazione comunale 
a' abbia a copiare dagli istituii d'altrove, quandoché 
ei può dirsi, senza dubitazione, che con le nuove 
leggi venute di Francia sul cominciare del secolo , 
i comuni, almeno quelli dell' ex-regno, fecero gettito 
e non guadagno di libertà '. 

Facendo applicazione delle cose dette, di sopra al 
nostro terna, torna evidente chela via pubblica essendo 
un demanio comunale, cioè proprietà pubblica de- 
stinata all'uso pubblico de' cittadini un sitiyuti, essa 
non può finire di essere tale, se non quando 1' uso 
pubblico manchi. Ma questa cessazione non può av- 
venire mercè un semplice atto degli amministratori 
del Comune, i quali un boi giorno dichiarassero che 
la tale via pubblica rimanga abolita, ed il suolo rien- 
tri nel patrimonio del comune. In tempi da noi molto 
remoti, acausa di notizia non ancora perfetta del De- 
manio, taluni giureconsulti anche valenti , ebbero 
una idea perplessa sulla natura delle vie pubbliche: 
altri le tennero in isti ma di patrimoniali del Comu- 
ne; altri comunque consentissero che l'uso ne ap- 
partenesse a tutti, non furono però rigorosi nel de- 
durne quelle conseguenze di diritto, come era di do- 

1 li singolare che con tanti [efori ila usufruttuari) in l: «su no- 
stra, vallano i nostri politicanti a (accia ili buone istituzioni co- 
munali peregrini indo i ■ l- i- mi!:: Jvsn.ju. La liminosi! e compiuta igno- 
ranza della nostra storia e dello coso nostro, in coloro elio vanno 
por la maggiore, c i^lie pur si dicono c erodono italiani, ha pro- 
dolio cattivi fruiti e peggio ne produrrsi con danno o ilisJoro 
dulia Patria; es^i fi fanno stimare dagli stranieri come in czzo bar- 
bari, che dalla loro larghezza attendiamo un briciolo di ri viltà. 
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vere; e quindi conicene fossero tutti d' accordo sulla 
inalienabilità del Demanio, inclinarono a credere clic 
esse avessero potuto distrarsi dalle Università, come, 
ogni altra bene patrimoniale, previo sempre l'assenso 
dei principe , pigliando argomento dalla L. 3. Cod. 
Do Vernieri, rei. cioit. Questo dicono Luca di Pen- 
na, Matteo d' Afflitto ed altri Ma egli e palese dalle 
ragioni che adducono, che a ciò s'indussero per di- 
letto di chiarezza d' idee sulla demanialità della via 
pubblica, in guisa che la confusero col patrimonio 



suo mgionamenlo in breve è questo : se il Comune- 
quello che può costituire la strada pubblica, egli la 
ù anche disfare, senza altra venia di autorità su- 
:riore 3 . Ma come innanzi avvertimmo, la dottrina 
■ Aul eia de i/ua affilar est necessaria loìvm pi.pula distra- 
iti, <iut Ubi ci olii*. Prima casu venditio vaia, dummodo fiat 
m ca sokmnitale, quae tradiOir eupra de vend. rei. civit. 

Llca di Penna — Comment. in tre* poster, lib. Cod. At- 
ti. Logdanl 1597. p. G13. col. 1. 

D' Afflitto — De Jure prothomis. p. B-19. Neop. 1717. 

Oaf-obianCo — De Jur. et offic. Bara». Ad pragm. Vili. De 
ironib.— Sono folla stessa saaWnEH Bartolo, Fìiancesco A- 
ilvo, Alciati od altri. 



del Demanio e stata per secoli in periodo di forma- 
zione, e di lunga pezza è stato mestieri perchè a- 
vesse potuto acquistare quella precisione giuridica 
che le compete, uscendo del vago ed indeterminato 
cui soggiaceva, come si può vedere dal perplesso 
discorrere degli scrittori, ed anche delie leggi. Ma 
poi clic la maturità dello idee giuridiche fece meglio 
palese la vera natura del Demanio, queste opinioni 
vennero respinte. Esse muovono dal concetto clic il 
Comune abbia la piena potestà di creare la via pub- 
blica, il che non c; imperciocché trattandosi di ren- 
dere pubblica una zona di terra, ponendola fuori 
commercio, ciò non può farsi che da quella auto- 
rità che ne ha il diritto, quae jus publìcandi ha- 
bet. La quale non può essere altra che la Suprema 
Potestà Civile, vermi altro possedendo balla di can- 
giare la natura di una cosa, e sottrarla alle sanzioni 
delle leggi civili , perocché nessuno può alterare le 
leggi fondamentali dello Stato, tra cui principalissi- 
ma e quella che regola il diritto privato. Solamente 
essa può fare istituzioni di pubblico diritto; e per 
ragion di pubblico bone, esimere dall' impero del di- 
ritto privato una cosa che vi è naturalmente sog- 
getta. Il Comune possiede abilità solo a proporre 



o chiaro , eh» il de Uosa considera 1b materia delle vio pub- 
bliche comò cosa di semplice amminiatraxione eomunalo , poster- 
gando la vera idea del Demanio o dell' uso civico ; ondo do fu 
censurato da parecchi, tra cui magistralmente dal Ràpolla— Com- 
Hienf. de jur. regni titopolit. Purt. I. Lib. VI. cap. 2. g. ti. 



— 211 — 

Comune non ha potestà di abolirlo, senza farsi su- 
periore al sommo imperante, cosa assurda. D'altra 
parte vedemmo, che l'esercitare 1' uso pubblico, /hs 
cieitatis, è un vero diritto del cittadino: or chi è 

perche quello e per sé mnl.-simn inerente all'edere 
civile di lui: non nasce dalla buona grazia della Su- 
prema Potestà Civile; ma le e coevo, tuttoché su- 
bordinato; subordinazione che non ha altra finalità, 
se non la pacifica conservazione del diritto stesso, 
sicché si può regolarlo , ina non distruggerlo ; e 
dì sopra mostrammo , come la dottrina civile di que- 
ste provincie negasse al principe di far cosa sulla 
via pubblica che contraddicesse all' uso pubblico 
(jus cioitatU), ne l'osse potenziato di proibirlo al cit- 
tadino ; onde si conchiude , che il costui diritto ad 
usare della via pubblica non può essere uè offe- 
so nè distrutto, nonché dal Comune , dal principe 
stesso. La cessazione dell' uso pubblico sul dema- 
nio non può avvenire altrimenti, se non per la ri- 
nunzia che ne facciano i cittadini nessuno escluso, 
poiché essendo lecifo a ciascuno di rinunziare al 
suo diritto, quando tutti i cittadini rinuncino al loro 
jta cicitutis , clic a ciascuno appartiene uti sing ti- 
bia, sul tale fondo , ed assentano che questo entri 
nel patrimonio de! Comune, allora solamente da de- 
manio può diventare sua proprietà privata. Il sem- 
plice fatto del non uso , ancor quando per lun- 
ghissimo tempo, non basta a mutarne la natura: 
questo apertamente sanciva il diritto romano rispetto 
alla via pubblica 1 , ed e consentito da' giurecon- 

1 Viam putlicam populus non utenda ammutire unii palei/. 
L. a. Dig, Ce v fa pati, el ,(,„_ pM j/, 
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sulti 1 . La ragiona e palpabile: una volta clic la 
proprietà è pubblica, essa è fuori commercio, e non 
può perciò rientrarvi per alcun verso , ne perdere 
il suo carattere per qualsia corso di tempo, essendo 

dì un solo ad impedire clic venga sottratta all' uso 
pubblico, imperocché nessuno può esser astretto a 
perdere il suo jua cioitatìs, il quale appunto perchè 
diritto, deve essere da tutti rispettato; ed e perciò 
che il diritto romano, con quel rigore di principi! 
che lo contrassegna, diceva, che sulla pubblica pro- 
prietà (loca puhlwfi) tanto avea l'uno diritto a fare, 
quanto l' altro a proibire. S' intende ancora che 
i cittadini non abbiano altra potestà ohe rinunciare 
al ìovojus f irilt'ftn, ma ò sempre indispensabile che 
intervenga l'autorità della Suprema Potestà Civile, 
perchè essa sola ohe ha ì\ Jttn juihltr.untìì, essa sola ha 
facoltà di restituire al diritto privato, la cosa che ne 
era stata separata per destinazione all'uso pubblì- 

1 D'Afflitto — I)e .Tur. prolhom. Nenpol. 1717. pag. 2J8. 
col. 2. in fin. 

* Questa dottrina ù consacrata dalla L. 0 Cod. de Aqwacd,— 
•pioti publicum fuit idi^iiiimlii, miiii-M. fil ynivatutn, sud ad com- 
niuiicj tutu «acuirai; inerii oramlis vel pragmatici! sanclionibui 
adversits coiuninditiU':,n v.r'*.i :pi.iùn'ili:»i imjn'rtitis , jurc cas- 
xandis, nec lungi h'iii},<n-<s pi-twci iptìane atl ciraimscrìbemla ci- 
vitntis jura profulura. Non gì può- esseva piti esplicito : i jura 
Cimlaiit non possono essere olfesi ne per qualunque curBo di tem- 
po, nò per tu stessa volontà dal principe. Jtmge L. 2. Cod. De 
natili, esciti, e la L.S.Cod. He cat. fruiti, urb.Romac, loquali 
ilidiiiir.mti, rj 1 1 o .-i litri- il iliiilti: pillili ìli;.-, i: h ;,uli!il:c.i milni'i sui: 
deggiano valere le concessioni del principe, (codeste oraailum, 
dii-iiia pragmatica salatiti}. 



OigilizM &y Google 



co ', È dunque affatto ricalcitrante a principii pia 
certi di ragion pubblica, che il Comune possa a suo 
talento chiudere, una, via e toglierla all'uso civico; 
noi puote neanche la Suprema Potestà Civile. Lo 
potrebbe solo per effetto del dominio eminente, pel 
quale dispone ancora della proprietà privata, onde 
destinare il suolo della strada ad altro Oggetto di 
pubblica utilità ; ma in tal caso si devono inden- 
nizzare i cittadini della perdita del loro Jus dottala 
hiiI pubblico demanio, ove epiesta cagioni danno ai 
loro privati domini!; nè può dubitarsi, ohedovc per sif- 
fatta ragiono 1" autorità civile disponesse l'occupa- 
zione di un pubblico demanio qualunque, corre lo 
stretto obbligo di rimborsare i cittadini della perdita 
del loro/a» cMfatà». Nettino argomento può pi- 
gliarsi dal dire, che il suolo della via pubblica co- 
munale è proprietà del Comune: ciò e vero ; ma e 
proprietà di diritto pubblico (demanio), non di pri- 
vato giure (patrimonio): nò può concepirsi che si 



mo uf|i«st:, — (■'.'«" nùtilcr congrui deòet 
alieno damno; aut antiqua destruenda et in privata** redìge*' 
fla... (une etenim ratio e.vposcii, ut et prince\>$ coiisutoìJiw sii. 
Comment. de jur. regi, ncapol. Par. 1. liu. VI. cap. 2. 
1 Ln slesso QiOSEPPB DB Rosa, clie pur censente ut Comune la 
fjooltn ili fare o disfarà, ohindflra o vendere le vie pubbliche, non 
dubita elio ìu tali casi i propria turii laterali abbiano diritto ad 
essero rifatti del danno. Cosi fu giudicato dal Collaterale nella 
causa tra il Monastero di S. Ligiiori e Fabio Cicinello — V. Dk 
Roba — Consult. 1. n. 37. Questo scrittore, olio por ti dilunga 

di cui non poBBono vanir privati, iifcin i;-;.:ro rilutti del danno. 



possano espropriare i cittadini del Jus cwi/aiis, cioè 
dell'uso pubblico, per far rientrare il fondo demaniale 
nel patrimonio privalo del Comune, quandoché e solo 
vero che ai possano espropriare le proprietà ed i diritti 
privati, ed anche togliere alConnme la proprietà pubbli- 
ca, ma unicamente in grazia della pubblica utilità. 

Egli il vero che 1' art. 18 della legge sulle opere 
pubbliche conferisce al consiglio comunale la facoltà 
dì sopprimere strade comunali, e deliberare se deli- 
basene vendere il suolo a' proprietarii laterali ov- 
vero all' asta pubblica. Nondimeno da questo arti- 
colo non si può cavare, che i diritti di coloro che 
vi tengano aperture o porte d'ingresso, si disfacciano 

articolo, anche come sta, non investe punto il con- 
strade e di venderne il suolo, senza riguardo a'diritti 
de'cittadini: per contrario vi hanno formalità salu- 
tari che ne infrenano l'arbitrio. 

In primo luogo per l'art. 17 della legge stessa vi è 
l'obbligo di affiggere in pubblico e per un mese la 
deliberazione del Consiglio; poi deggiono gl'interessati 
essere interpellati con pubblico avviso a prenderne 
conoscenza ed a presentare in tal termine ì loro re- 
clami; e se ciò avvenga, o il consiglio stesso li ae- 

il giudizio no viene deferito alla deputazione provin- 
ciale. Da ultimo tanto la deliberazione del consiglio, 
che quella della deputazione, deve essere omologata 
dal prefetto. Dunque si riconosce ne' privati il diritto 
di ricorrere contro la deliberazione del consiglio co- 
munale, per mantenere il carattere di via pubblica 
a quelia che si vuol sopprimere: il giudicarne ne è 
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[ribuiìo alla deputazione provinciale; e, quel che più 
monta, vi 6 d'uopo della omologazione del prefetto. 
Or questo funzionario e appunto il delegato della 
Suprema Potestà Civile, il quale esercita por suo 
mandato l'altissima prerogativa , che lo viene dal 
dominio eminente, di togliere alla strada il carattere 
di pubblicità, e di convertirne il suolo da demaniale in 
privato. Sicché vengono salvati dalla detta legge in 
cerio modo i principi! di pubblica ragione, cioè che 
la conversione del suolo pubblico in privato non pos- 
sa farsi, se non intesi tutti i cittadini, che si repu- 
tano interessati; e che la non possa accadere in altro 
modo, che per disposizione del principe, data fuori 
per mezzo dal suo delegato. E comunque non sia 
detto espressamente, che il dissenso di un solo ba- 
sti ad impedirla ; nondimeno neanco vien detto, che 
a'Jura cÌDi'iali.* dc'pruprii'tarii laterali clic vi tengano 
aperture e porle d'ingresso, si convenga andare amnn- 
te, in guisa che essi non abbiano piti diritto a passarvi 
per accedere alle loro case, o possano essere obbli- 
gati a chiudere lo aperture che vi tengano. Anzi e 
precisamente il rispetto dì questi diritti che si può a 
buona ragione raccogliere dal silenzio della legge; si 
perchè non si può da esso ennehiudere, che siasi vo- 
luto dar balla «'consigli comunali di manomettere 
i Jura cìvitatis, che sono incondizionati ed assoluti; 
si perche e regola, che per le leggi le quali restrin- 
gine i diritti dei privati, si ha da stare alla stretta si- 
gnificazione delle parole, e tutto quello clic aperta- 
mente non è detto, non si può dedurre con inter- 
petrazione, che i giuristi chiamano estensiva. Laonde 
è da tenere, che ove un solo cittadino abbia una fi- 
nestra sulia via pubblica, ovvero se ne serva come 
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necessaria ad accedere al suo fondo, non sia possibile, 
die quella cessi di essere tale, ed il suolo entri a 
far parte dei dominii privati del Comune. 

Noi non pertanto a questa occasione non ci trat- 
terremo dall' osservare , clic questa legge abbia il 
difetto dì omettere cose essenziali, col non dichia- 
rare specehinlamente f che non sia lecito al Comune 
di privare i cittadini de' loro jlira cioitatis , tuttoché 
non si possa appo rie altra intenzione; manca inol- 
tre di precisione siffatta me ti te , che a primo aspetto 
si presta alla erronea credenza che ti Comune sia 
domino delle vie pubbliche, presso a poco come lo 
è il privato delle cose sue, per modo che possa di- 
sporne a suo libito; e reca sulla materia del De- 
manio quella confusione, che il costante lavorio delle 
idee giuridiche per lunga età era pervenuto a dissi- 
pare. D' altra parte pare ascrivere al principe un po- 
tere che non ha, perchè egli non è domino del de- 
manio comunale; con che regredendosi dal cammino 
già fatto, si ritornerebbe all'antica polizia feudale 
dell'evo mezzano, che lo sforzo di tanti secoli ha 
non senza ostinate e terribili lotte intellettuali c ci- 
vili, abolito, proclamando 1' assolutezza àa'jura ci- 
oitatis, c sviluppando qiic'snldissimi e razionali prin- 
cipii di diritto pubblico, banditi dalla romana sa- 
pienza, che lì ha trasmesso come preziosa eredità 
alle generazioni posteriori. Ma quello che è un vi- 

dominìo eminente, il quale è uno de' più alti attributi 
della Sovranità, e che non può essere che diretta- 
mente esercitato solo da chi ne è investito, lo possa 
essere da un ufficiale suo delegato , cosa contro cui 
protestano gli scrittori di diritto pubblico di maggior 
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polso 1 ; e per tal modo l'Autorità Sovrana stessa 
vienn a scapitarne. Del rimanente questa legge ne* 
6 che lo specchio dello tendenze del secolo, nel quale 
si sente prepotentemente il bisogno di di «accentra re 
ciò , che le monarchie in generale hanno da tre se- 
coli soverchiamente accentrato. Ma in questo ne- 
gozio si vuole andare co' cai nari del piombo, onde 
non si rompa neh' eccesso di scindere quello , che 
po' principii fondamentali di diritto pubblico , noi) 
può suhire divisione, cioè le supreme prerogative del 
principato. La Sovranità e unica, indivisibile od in- 



tion possono esseri' eseminii che ria lei sola, inclu- 
dono Ira questi il dominio eminente, il cui l' eser- 
cizio non può essere delegato ad un ufficiale qua- 
lunque, senza ferire l'idea stessa della Sovranità. 

E così rimane dimostrato che il jus oioitaiit de' 
cittadini ad usare in generale della via pubblica , e 
quello in particolare de' proprietari! laterali a tenervi 
porte e finestre,© assoluto per guisa, che questi hanno 
diritto a serbarle tali quali le posseggono;© che non sia 



il mezzo più acconcio per porre a nudo l'errore. 
Concedendosi per poco che il comune di Napoli a- 
vesse abilità di annullare quelle vie ohe gli pa- 
resse, incorporandole al suo patrimonio , potrebbe 
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un bel giorno abolire la strada Toledo, venderne il 
suolo ad un privato, ed obbligare tutti i proprietarii di 
case in sui Iati a murare le porte d' ingresso c le aper- 
ture che vi sono, con che quelle diverrebbero oscu- 
re ed inabitabili ; e questo in nome del pubblico be- 
ne, per verità inconcepibile colla mina di tanti cit- 
tadini. Nè vaio rispondere che <jupsta ipotesi è una 
esagerazione , la quale non può verificarsi a verun 
patto, poiché la prudenza de'rettori del Comune non 
la farà accadere. Ebbene, noi rispondiamo, sia pure 
che la costoro prudenza eviti tanta iattura , non per 
tanto la logge la permetterebbe: in tal caso la saggezza 
de' governati supererebbe quella dei governanti, ed il 
senno de' cittadini porrebbe un argine alle impronti- 
tudini lìdia leggi 1 . Strano mostro ] il popolo retto 
vincerebbe in sapienza civile, il suo reggitore , cui 
si converrebbe piuttosto l'essere riciotto in tutela, 
anzi che 1- assumere di tutelare il popolo a lui sog- 
getto. Cosi è manifesto come le obbiezioni cui si 
risponde non stanno salde; e versando sopra un caso 
legalmente impossibile, non solo non tolgono dramma 
al peso dei nostri argomenti, ma valgono a rinfor- 
zarli anche più. , 

Epilogo e Conclusione. 

Giunti al termine del nostro discorso riputiamo 
utile cosa di stringerne brevemente insieme i princi- 
pali momenti, onde al pari che iti convesso specchio si 
scorge in poco spazio raccolta l' immagine delle co- 
se elio dentro vi feriscono, cosi possa il lettore in 
questo corto adunamento ritrovare l'insieme ordinato 



dogli argomenti ila noi sviluppati , e rendersi ragione 
del metodo della nostra dimostrazione. 

Come a aperto dui processo del nostro discorso, 
lu ipiistionr de' riaccordi, die in sulle prime si pre- 
senta in sembianze assai umili, in realtà tiene at- 
taccamento con le principali e più ardue materie del 
diritto pubblico, riverberando Torte c/.iandio sul di- 
ritto privato; laonde il naturale andare del discorso 
ci ha condotto a fare di molte escursioni in vani 
luoghi dell'uno e dell'altro. E sia pure che la evi- 
denza della soluzione sia per sè massima, cosicché 
ci si arriva di corto argomentando ab absurdo, non- 
dimeno le accade quello che sovente interviene alle 
cose più chiare, che quando vuoi farne la dimostra- 
rono a chi ne duhita, ti occorre un lungo e nutrito 
discorrere; e ti riesce più facile espugnare il dubbio 
sovra cose recondite e difficili , che convincere chi 
tentenna o impugna le cose piti manifeste. L' esi- 
stenza del mondo esteriore, elio 6 pure quanto ci e 
di più evidente, è slato l' argomento d' inliniti volu- 
mi scrìtti sia per negarla sia per affermarla. 

La prima cosa a chiarire era la natura del diritto 
che il Comune può awro sulle proprietà private per 
espropriarle o danneggiarle in grazia della pubblica 
utilità, por poterne dedurre la conseguenza, che esso 
fosse tenuto, anche in caso di solo danno , a rim- 
ij'.ii'^ariic i pt'upne.tarii, e frire le opere, di riaccordo. 
Questa disamina dimandò la ricerca della natura 
giuridica del Comune odierno, la quale non poteva 
assolversi senza toccare del carattere dello Stato, e 
della origine c del progresso della idea del Comune; 
il che si tirò dietro un certo sviluppo storico , dal 
quale risultasse da se la differenza che corre tra l'an- 
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tico Municipio o i' odierno Comune; e a questa oc- 
casione toccammo por isbicco de" disordini pratici , 
che si derivano dal confonderli insieme. Fermata 
tale differenza, fu mostro come il diritto del Comune 
non pigli radice altronde che dal dominio eminente 
dello Stato, il quale se sovrasta, non distrugge punto 
i privati domimi; per modo che se lo Stalo li tolga a' 
proprietari] o li dannaci, <■ obbligato a ristorarli della 
perdita , altra differenza non correndo tra 1' uno e 
I' altro caso, elle quella die passa tra un danno mag- 
giore ed uno minore. Dacché si e.ondìiuse che il Co- 
mune, non potendo aver diritti più ampii dello Stato, 
è obbligato, nei caso che per mutamento del livello 
stradale si danneggino le case costeggiatiti la stra- 
da, di rifare i proprietari! del danno, e di eseguici' 

Ma perche a taluno è avviso, che il patii* danno 
su' praprii domimi per cagione di pubblica utilità sin 
un sacrificio, cui il cittadino deve per obbligo ver- 
so la comunanza civile soggiacere senza rimbor- 
so, fu mestieri provare che questo concetto era af- 
fatto incongruente. A qua) fine necessitò 1' entrare 
nell'esame della idea del sacrificio, per mostrare 
che ella sia una idea morale, die sta fuori e sopra 
la provincia del giure; e che a volergliela introdurre 
pei- forza, ne esca come irrecusabile conseguenza 
l'abolizione del diritto di proprietà, la quale si trae 

tare il discorso fu indispensabile dimostrare, dui gli 
argomenti in contrario vengano fuori da falsa notizia 
del diritto di proprietà e delle sue relazioni colla 
società civile, quali sono a'giorni che corrono; re- 
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pillandosi a torio che certi stabilimenti che ne re- 
golano 1' esercìzio , sieno diminuzioni del diritto 
Stesso, che lo Stato abbia inferite. Perciò occorse 
libare di volo del diritto di proprietà e della sua 
evoluzione storica , per chiarire che quelle che si 
tengono comi? restrizioni di essa, richieste dal pro- 
gresso delle odierne condizioni della società civile, 
non sono in sostanza che progresso e dilatamento 
dello stesso diritto di proprietà; il quale anziché 
patirne detrimento, si accosta meglio loro merce 
alla perfezione della sua idea. Con ciò da queste 
sanzioni di legge si rimosse ogni capriccio di arbi- 
trio ed ogni ombra di comunismo o di socialismo , 
vizii che inevitabilmente infettano la opinione oppo- 
sta, perchè questa destituendo il diritto di proprietà 
di ogni assolutezza, lo farebbe dipendere dalla buona 
grazia dello Stillo, che impune potrebbe spogliarne 
i cittadini. 

E perchè le idee cennate di sopra spesso senjta 
difficoltà si accettano rispetto alla proprietà privata, 
ma si negano in ordine alla proprietà pubblica, o 
demanio, di cui fan parte le strade pubbliche, i di- 
ritti de' cittadini sulla quale (jus cìcitatis) si ten- 
gono come qualcosa di vaporoso e d'indefinibile, 
e qunsi spogli d'ogni carattere dì giuridicità, si 
convenne trattare con qualche sviluppo ed in ge- 
nerale della indole loro. A quale uopo bisognò sta- 
bilire da prima la natura della proprietà pubblica; 
e perchè parte non ultima dì questa furono i feudi, 
ì quali presso di noi porsero ampia materia a' j urti 
ciciiatis , accadde di eeimare la origine del feudo 
e lo svolgimente della sua idea nella storia in re- 
lazione alla cUtadinamja , onde cavarne ¥ assolu.- 



tezza de' diritti de' cittadini su' domimi feudali ; il 
clie porse occasione di far palese, come i j'ara ci- 
mtatia, che si credono litiasi nulla, sono per contrario 
il un'iinili.' fouilaineuio dilla :-in.'ii;in civile moderna, 
ed una delle conquiste principali della rivoluzione 
francese. Questo venne illustrato massimamente con 
la dottrina eivile propria del diritto napolitano, il 
quale ne riconobbe prima e meglio di ogni altro la 
suprema importanza; d'onde il progresso civile 
proprio di queste pruvìneie meridionali, clic precorse 
quello delle altre nazioni europee, inclusa in I 1 ' rancia. 

importanza déjttro rir-itat.i* sulla proprietà pubblica 
(demanio), indispensabile per mostrare di che indole 

mostrazione ; la (piale ci condusse naturalmente a 
considerare la via pubblica nella sua idea, e se- 
gnarne lo storico svolgimento; sicché dopo accennato 
quale fosse nel diritto romano, si vide come la in- 
tese il medio evo , nel quale essa l'è parte delle 
regalie. K perchè la dottrina delle regalie è la so- 
stanza del diritto pubblico dal medio evo alla rivo- 
luzione francese, notammo la differenza Ira il diritto 
napoletano c quello di altre nazioni in online alla 
via pubblica , dimostrando come questa materia 
venne considerata in questi' provineic in modo più 
conforme al diritto naturale ed a' fura civìtatis ; pei' 
arguirne come i cittadini abbiano sul demanio della 
via pubblica un diritto proprio uti einguli , il quale 
rispetto a' proprie tarii laterali s'incorpora alla loro 
proprietà divenendo valore pei mutabile; e se ne con- 
ehiusc che l'abolizione totale di esso, o la semplice 
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diminuzione sua (danno), causate per fatto del Co- 
mune gli rechi con sè Y obbligo di ristorare il pro- 
prietario del valore perduto , e di lare le opere di 
riaccordo. 

Ma perchè da taluno si potrebbe obbiettare , che 
questi diritti del cittadino (fura ci ri futi*), sono sus- 
sistenti fino a quando dura la strada pubblica, ma 
svaniscano dove questa si abolisse per provvisione 
del Comune , ciocche farebbe credere ciie i diritti 
de' proprietari! laterali possano cessare per sem- 
plice volontà del Comune, ci fu mestieri da un Iato 
di dimostrare set tu ailro aspetto l'assola tezza dc'jura 
etri tali*, per eonchiudcrne che l'obbiezione suddetta 
viene a negare necessariamente che essi possano 

assolutezza e sostanza giuridica, la cessazione della 

lutti coloro che vi esercitano il y'«.>- cìoitatis ; nò possa 
darsi sino a quando vi sia un solo proprietario la- 
terale che ne abbia bisogno per utilità della sua ca- 
sa. Quale dimostrazione non potea aver luogo senza 
esaminare, come fu fatto, la natura del Demanio, delle 
sue diverse specie, e de' corre la ti vi diritti che vi hanno 
i cittadini , per dedurne come e per quali demanii 
possa avvenire che la loro destinazione all'uso pub- 
blico cessi, ed entrino cosi nel privato patrimonio del- 
l' Ente morale cui appartengono. E perche da ultimo 
da taluno si ricorre a certe disposizioni della legge 
sulle opere pubbliche del 2j marzo 1865, si dimostrò 
come queste non si deono intendere in modo alieno 
da quelle idee civili, che nel corso del lavoro furono 
svolte, ad onta della sua incompiutezza e della ine- 
sattezza del suo linguaggio; il che ci fornì occasione 
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di forrie tote brevè critica , e conchiudere cosi il 
nostro discorso. 

Il quale se ò riuscito lungo, vuolseneaccagionare la 
materia , che non dimandava meno ad essere trat- 
tata con qualche ordine c rigore scientifico; ed af- 
finchè quello fosse tornato abbastanza completo, per 
potere risolvere di qua e di là, come l'occasione si 
porse, parecchie difficoltà che poteano sorgere sul 
cammino. Ilchc non ci e sembrato superfluo, quan- 
do si vede esservi ancora taluni che la pensano in 
contrario, altri star sospesi tra l'una o l'altra sen- 
tenza, ed i tribunali avere ondeggialo iu senso diverso, 
ed ultimamente essoro stata la quislione vinta sì in 
omaggio de' buoni prmeipii , ma a debole maggio- 
ranza. E tanto più ci è sembrato dover discutere 
con qualche pienezza la materia , in quanto che ì 
sostenitori della tosi opposta non si accorgono della 
gravità della cosa, nò sospettano delle pericoloso 
conseguenze pratiche che deriverebbero , se il ne- 
gozio andasse come loro parrebbe , principalissima 
delle quali sarebbe quella dell'abolizione del diritto 
di proprietà, dappoiché tanto vale abolirlo, quanto 
porlo aopra una base vacillante e mutabile. Di 
fatti che valore vuoisi che s' abbia la proprietà ur- 
bana, 3e essa e provvisoria, e può essere ridotta ai 
nulla mercè semplice provvisione di un consiglio 
comunale? E se è così qual sicurezza possono a- 
vcre i cittadini della loro sussistenza c di quella 
delle loro famiglie, che pur di moltissime v'ha il 
cui patrimonio si compone di soli fondi urbani , 
se un bel giorno dovessero vederne sminuite le en- 
trate, senza che questa diminuzione abbia ad avere 
un confine? giacché, come dianzi fu visto, il sem- 
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plice inferimento del danno alle case laterali per 
mutato livello della pubblica via, può giungere fino 
a distruggerne del tutto il valore permutabile. E 
come potranno tali proprietarh, cui sul capo pende 
la spada di Damocle, trovare chi ne' loro bisogni li 
! da offe- 



tire, una cosa clic da un momento all'altro può per- 
dere di valore, ed anche esserne privata del tutto ; 
onde coloro che hanno la disgrazia di possedere delie 
.use , possono riputarsi come una classe di capile 
minuti, anzi a dir meglio, dì mezzi iloti, e messi 
(piasi odiasi al bando della società, che loro non salva 
l'avere, e neanche la vita, se il campai-la dipende da 
'lucilo. Senza din- che coloro che liamin danari, sa- 
rebbero distolti dall' impiegarli sia in t'aro nuovi edili- 
zi), sia in ristorare gli antichi, correndo rischio di 
vedere un bel giorno dissolversi in vapore i loro 
capitali. Che se egli (• pure una necessità l'abitare 

do al sólo strettissimo necessario; e per fermo so- 
lamente agl'insensati potrebbe cadere in mente di 
profondere danari per costruire nobili e splendidi 
edifizii , che per tanta parte conferiscono alla bel- 
lezza e al decoro delle città: i savii e prudenti do- 
vrebbero rimunero' contenti ad edificare colla mino- 
re spesa possibile, non diremo case, ma abituri e 
capanne, per mettersi ad un tempo a coverto delle 
intemperie del cielo c delle unghie de' consigli co- 
munali. 

Come poi una misura cosi violenta, ingiusta e ne- 
mica alla vita civile possa darsi a credere come 
ispirata da amor di bene del Comune, ci par cosa 
inintelligibile. Non arriviamo a capire come il bene 
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del Comune possa consìstere nella mina attuale di 
parecchi suoi abitanti, e nella possibile di tutti i pro- 
prietarii di case, de' quali ciascuno ha sempre a te- 
mere per se ; e per arrota, con intralciamento ge- 
nerale degli atti del vivere civile e delle transazioni 
sociali; quando parrebbe invece, che il suo bene non 
possa risedere in altro che in quello di tutti e i!i 
ciascuno , imperciocché in realtà esso non ha ra- 
gione di esistere, se non in quanto provveda e curi 
dell'utile universale e de' singoli. Questo considera- 
re il Comune come qualche cosa di astratto, che è 
fine a sii stesso, e talmente alieno da' suoi abitanti, 
che il suo bene si trovi in un luogo diverso da 
quello dì cos loro, per guisa da riuscirgli iinanco ne- 
mico capitale, sicché gli si possa applicare il famoso 
mollo dell'Angioino : Vita Caroli mors Corradini, 
sarà un trovalo peregrino ed ingegnoso, ma che non 
crediamo possa entrare in mente che abbia lume di ra- 
gione. Nondimeno qursio modo di considerare il Co- 
mune e penetrato, per colpa unicamente degli ammi- 
nistratori, assai dentro nelle molli Ilio ini; e vi ha ge- 
nerato il pensiero, che il Municipio, come oggi suol 
dirsi, sia una certa assemblea ili dubbia natura, mi- 
sta di politico o di am mini strn (ivo, la quale si com- 
pone di un certo mimerò di consiglieri, mandativi 
dai volo di scarsa parie di cittadini, con una giunta, 
ed un sindaco nominalo dal governo; quale assem- 
blea sia un'arena aperta alle gare ed a' pel tegole?. <ti 
de' partiti politici, clic in proporzioni inuggiori pu- 
gnano tra loro nel parlamento; sicché quello che dal- 
l' uno si propone , si rigetta dall' aln o senza più , 
sol perché di bandiera diversa: dove si fa ressa ad 
entrare a studio di ambizione, o per solletico dì va- 



mia, ri jn:r uccellare onori, o por procacciarsi ero- 
dilo ed aderenze nel proprio comune, ed anche per 
fini di privato utilità e peggio: dove infine molto si 
ciarla e poco si conclude, senza un pensiero al 

no oppressi ila iiifnlturaluli bandii, e sulle cui spalle 
si accumulano pubblici debiti, che hanno fin da a- 

ilcs.-o U' j ali: ;n>lh U'.-Ni -ia/.ii 'ili ;i\ \ imi re. Su por puo.i 

vuoi pigliarti la pena di andare scrutando che cosa 
in generale la genie senta del Municipio, troverai che 
i più non ne hanno altra concetto. È naturale che 
il Municipio inteso a tal modo, non possa eccitare 
nonché l'amore o la riverenza, ma neanche la me- 
noma simpatia di nessuno. I cittadini non si sento- 
no vivere nella sua vila: per con ti 'a rio esso è mez- 
zo mezzo tenuto in conio di nemico di cui bisogna 
guardarsi, e contro il quale lece esercitare, polen- 
dolo , ogni sorla di rappresaglia, in tal guisa tutto 
fjuello clic viene da lui non e accolto senza sospet- 
to ; e finanche it beniì che fa e giudicato smistra- 
mcnlc, ed assoggettato a critiche amare ed anche 
ingiuste. Non vuoisi perciò stupire se alle elezioni 
comunali ci va poca genie : la maggior parie se no 
astiene, perchè non trova ragione di prestare il suo 
concorso a cosa che intende esserle totalmente stra- 
niera , so pur non avversa. Si ha un bel gridalo 
contro gli astinenti, e ricorrere alle più ritonde 
frasi rettoriche per farli uscire d'inerzia: le masse 
non si muovono per vacui fantasmi o per astraili 
schematismi; se esse realmente non sentono di vi- 
vere nella vita deli' amministrazione del Comune, è 



un sogno lo sperare di ottenere il loro concorso. 
Non ti resistono, |>crc]iè non possono: ti subiscono, 
perchè è necessità: ma ti l'anno il vuoto attorno, e 
se hai bisogno di loro, ti abbandonano alle sole tuo 
forze. Ecco che. rosa importa l'arsi del beni; pubblico 

stione de'riaccordi nel grembo del consiglio comunale 
di Napoli. Si dirà torse, die so si hanno da pagai e 
le indennità ed eseguire i riaccordi, molte strade non 
potranno accomodarsi , riè molte opero pubbliche 
aver luogo? Sia pure: il primo bene pubblico, come 
il primo dovere degli amministratori, è quello (li non 
rapire il suo a nessuno; vien dopo l'altro di pro- 
muovere quelle opere che si possono, a pubblico 
vantaggio: nessuno al mondo potrà dolersi di un' 
amministrazione, die serba pria ili tutto la giusti- 
zia, e poi t'a quello clic può per l'utilità dell' uni- 
versale. 

Dunque non meno il privato che il pubblico bene 
è vitalmente interessato a che non prevalga 1' opi- 
nione che abbiamo combattili;!; la (piale altri crede 
poter mantenere dal canto del diritto, ed altri inno- 
centemente caldeggia per amore dì pubblico bene, 
quando essa riesce alla più completa negazione del 
primo, e contiene in realtà la somma non meno del 
privato che del pubblico danno. Per verità non 
sappiamo come se ne sia potuto l'are una quistionc, 
quando vi è già una legge che vi provvede. L'art. 
46 della Log. del 25 giugno 1865 sulla espropria- 
zione per causa di utilità pubblica, è così preciso ila 
espellere ogni dubbio. Eccone il testo : 

« È dovuta una indennità a' proprictarii de' fondi, 



« i quali nella esecuzione dell'opera di pubblica uti- 
« lidi, vengono gravali di servitù o vengono « sqf- 
n frire un danno permanente, derivante dalla per- 
« tlit't <i t/"l/rt tliitiìntuiiHW ili un diritto. 

« La privazione di un utile al quale il propricta- 
« rio non avesse diritto, non può essere tenuto a 
« calcolo nel determinare lo indennità. 

« Le disposizioni di questo articolo non sono ap- 
« plicahili alle servitù stabilite da leggi speciali. 

Parrebbe dopo ciò che poco vi l'osse a discutere: 
ma l'A. dello scritto che ha fornito l'occasione a 
questi studii , afferma che questo articolo bene in- 
terpretato dica precisamente il contrario , ciò che 
sembra a dir vero maraviglioso. Tutto il nerbo del- 
l'argomento e tolto dal secondo membro dell'arti- 
colo, che dispone non doversi compensare quegli utili 
a'quaìi il proprietario non avesse diritto; e dicesi, che 
i riaccordi avendo riflesso appunto agli utili ainc 
Jttre de' proprietarii laterali, questi non abbiano di- 
ritto a pretenderli, uè ad essere ristorati del danno. 
Ma se: , come per tutto il corso di questa scrittura 
è stato sovrabbondantemente dimostrato, questi tali 
utili sono jura cioitatU, e perciò diritti assoluti 
e eertissimi, 1\ iridimeli lo casca da sé; senza di che 
sarebbero jttra sine jure, che è la visibile, anni tan- 
gibile contraddizione in cui l" A s' impiglia. L' e- 
gregio avvocato di questo comune nella causa contro i 
signori Montcmsso e Moniesantiì)igelo,,ivvc(iut;imeiìte 
da par suo non diede in cosi strana contraddizione; 
ma dicendo in fondo lo stesso, ragionò impeeeahil- 
mente nel diritto, comunque il suo argomento non 
approdasse nel fatto. Egli invocò la dottrina che si 
ricava dalla L. 3. Dig. De finis, la cui specie ò quo- 
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sia. Avea certo tale conceduto ad altri il diritto di 
sravai'c. un acqnidouo sul suo fondu: il quale rima- 
sto por molti anni scovcrto, pnrgevagli occasione di 
ottenerne il vantaggio di mandarvi ad abbeverare il 
gregge: ìndi il padrone dell' acquidoso trovò meglio 
dì ricoprirlo, il che toglieva all' altro qucllacommo- 
dilà : il giureconsulto Labe-uno aveu o|)inato non po- 
tersi l' acq indotto covrirò, ma Pomponio sentenziò 
in contrario, distinguendo 1' utilità che viene dal di- 
ritto stabilito per patto , ila quella che tale non è , 
e nasco da semplice occasiono '. Chi può negare 
la sanità del giudizio recato da Pomponio? Questa 
dottrina si trova sotto altra forma ripetuta in quella, 
che gli atti meramente facoltativi c di tolleranza non 
possono mai costituire diritti, ne servire di base 
a prescrizione ovvero ad azioni possessoria! i. Ma 
ne falla l'applicazione, poiché il tener finestre e 
porte e stìllicidii sulla via pubblica sono jura ci- 

Non si creda però elio noi caschiamo nella esa- 
gerazione di taluni, i quali reputano che i riaccordi 
deggiono sempre andare unicamente a carico del 



juoni, 1/1™/ iiii 110,1 jiMciifi l'-j„ifu,iì}t\ air. iji'ia iti thmìinti •««- 
f/i.! « oecasitisir., tpiam r.i- jì'- c cMtitjiiri:, nhà ab rniliti >'i impo- 
matiti xcrnitMte id acium enet. 
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quando l'opera pubblica recasse vantaggio allo loro 
proprietà. Questo è evidentemente contro giustizia, 
imperciocché se l'utile che torna alla proprietà sia 
eguale o maggiore de! danno che le causa l'opera 
pubblica, ragione dimanda che vengano tra loro com- 
pensati in proporzione. Il proprietario per giustizia 



non dee subire danno, nel : 



prieta riesca diminuita i 



i che la sua pro- 



torto da 
per mei 
aa tener? 
sto rare 



che 
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ene; e se gli piace di farle, dee sempre ri- 
il danno che apporta, senza guardare a' van- 
taggi che I' opera pubblica può recare alle proprietà 
danneggiate. Imperciocché se da un lato e vero che 



ibi;.- 



mie 



lore 1' altra argomento, che beneficiti non dantur in- 
cititi; perchè qui non si tratta di negozi i tra privalo 
e privato, clic dipendono dalla semplice volontà dei 
paciscenti; la ragione che dispone l'opera pubblica, 
lia radice nel difillo pubblico di reggimento della 
società comunale, pel quale l'amministrazione co- 
munale, deve tare, dove il jiosaa, le opere pubbliche, 



ed il cittadino dove ubbidire a questa necessità, nò 
altro ha da pretendere, se non di serbare intatto il 
valore del suo patrimonio. 

Non gli e lecito perù far guadagno a spose del 
pubblico danaro; se gliene viene dall'opera pubbli- 
ca, che egli non può impedire , e giusto che com- 
pensi in certo modo il beneficio ricevuto, che in fon- 
do aumenta il valore della sua proprietà. Nè può mi- 



1' utile che loro provvenga mercè l'opera pubblica, 
alla quale pagando i balzelli, hanno già contribuito. 
VA invero tutti i cittadini pagano le tasse per le 
spese di amministrazione, de' pubblici servigi e per 
le opere pubbliche; ma in quanto a queste ultime, 
se in generale esse profittano a tutti , ma più spe- 
cialmente ed in maggior proporzione a pochi, i quali 
ne diventano più ricchi, giustizia vuole che questo 
speciale vantaggio non sia ricavato a spese altrui ; 
imperciocché sarebbe della maggiore ingiustizia che 



Milla «spmpnaz.u.le per c.ms;, .1, publ.licn utlllt, ha 
giù sancito il principio della compensazione del- 
l'utile col danno, derivati entrambi dall'opera pub- 
blica. A noi parrebbe in ordino alla quistione die 
ci occupa, clie per serbare per quanto e possibile 
la giustizia, si deggia tener niente a diversi casi. 

1° Se il Comune ristorando una strada rifaccia il 
necessario , come p. e. se costruisca il lastricato 
dove era terrapieni!, e migliori qnclln ,uiù eMMeiile, 
o abbellisca la strada facendovi in sui lati fontane, 
pa'tioi, giardini o consimili ornamenti, in tali casi 
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importanza, a perciò non si dee tenerne ragione al- 
enila. : il Comune lieve in tali casi i riaccordi; e se 
danno vi è, ne dee pure la rifazionc ; e nulla può 
pretendere, imperciocché anche il leggero alimento 
di valore si dee reputare un naturalo effetto della 
buona amministrazione, a cai esso ti tenuto. 

2" Ma l'opera pubblica può per sé stessa e senza 
il menomo danno del proprietario, produrre renetta 
di aumentare sensibilmente i! valore permutabile, •■ 

case laterali; come per esempio se una viuzza oscura 

pia e luminosa, elio dia lucie ed aria e salubrità mag- 

[irh iri pai menti.' al valore delle proprietà urbane. Un 
esempio notevole sotto Ì nostri occhi e la recente 
strada del Duomo, per la (male le case conservale 
sulla sponda diritta sono cresciute grandemente di 
valore, senza subire ii menomo danno. In tal caso 
dovrebbesi 1' aumenta della rendita ridurre a capi- 
tale, una metà del quale ai godrebbe gratuitamente 

al Comune, pacandogliela in dieci anni a rate eguali 
e senza interesse. Per tal modo la giustizia sarebbe 
conservala ; la metà gratuite si riterrebbe da' pro- 
prie tarii come naturai conseguenza del vantaggio 
che reca a tutti l'opera pubblica, ed al quale essi 
han. diritto, sia pure in modo più speciale, attesa la 
situazione de' loro l'ondi ; 1' altra mete da darsi al 
Comune, rappresenterebbe quella maggiore ricchez- 
za, che ossi non hanno diritto a conseguire col 
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danaro de' contribuenti; metii clic dovrebbe agginn- 
gei-si al Fondo assegnato per le opere pubbliche. 

3° Se la costruzione o rifazione della via pubblica 
da un Inlo danneggi le case laterali, e dall' altro 
conferisca Ioni un maggior valore , allora si dovrà 
contrapporre il valore dei danno a quello dell' utile, 
in questo modo : la rendita maggiore si eleverà a 
capitale, si dedurranno da questo le spese di riac- 
cordo e, l' importare de' danni ; il supero verrà di- 
viso tra il proprietario ed il Comune, come fu di so- 
pra indicato 

Laonde in conclusione i riaccordi e l' indennizzo 
de! danno sono sempre dovuti dal Comune , salvo 
a contrapporre I' utile al danno, ove ciò sì verifichi, 
e far concorrere anclie il proprietario , le cui ren- 
dile fossero aumentate pei' effetto dell' opera pubbli- 
ca, nel modo detto di sopra, alle spese della mede- 
sima. Con ciò ci sembra di avere abbastanza con- 
siderata in sf' stessa la quistione , la cui solu- 
zione senza più nel senso contrario, ci è sembrata 
feconda di errori di diritto e di perniciosissime con- 

gliano gì' indulgenti lettori tenerci conto dello buona 
intenzione. 

' Vi Iflil -.t-rirk! ik-i'll.MJ ne; ijuliàigii" JIì.l].- i[ \ìi|iì-,[l 
questa importante materia. Si senti il bisogno di Urna oggetto 
di un regolamento, il quale venne scritto dal consigliare comunale 
cav. Giovanni Cenni, e presentato in istanipa al consiglio dalla 
commissiono dolio opero pubbliche, bisso 6 cosi conformo alia giu- 
stizili, obo noi fllimiaroo utile di ripubblicarlo in Une del volume. 
La cosa poi aborti, per quel fato, elio negli odierni consigli comu- 
nali non infrequentemente fa andare a voto lo migliori proposte . 
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APPENDICI 



i. 



Sulla importanza e lui merito delle allegazioni 
degli avvocati napoletani , massime nel seco- 
lo xvm. 



Onde non si reputi esagerato quello che a pagi- 
na 113 dicemmo, sul merito delle allegazioni degli 
avvocali napoletani, ci è parato opportuno dirne tpial- 



superlhio , nè disaggradevole rinfrescarne la me- 
moria. 

Il Savigny osservò, nel suo ragionamento sull'In- 
segnamento tini diritto in Italia, che il nostro foro 



tempi passati, non offeriva scrittori in di- 



ritto di tal valore, clic potessero compararsi con 
quelli di altrove ; ma notò che in nessun luogo di 
Europa ìe cause che si agitavano nel foro occupas- 
sero cosiffattamente gli animi del pubblico come in 
Napoli, in guisa da divenire popolari, e che l'uni- 





versatane seguisse con tanto interesso [elicendo'. 
L' osservazione dell' illustre tedesco era giudiziosa 
e vera in molta parto. La generali' ripula/iono di Na- 
poli e de' Napoletani in ordine al diritte, si Tonda il 
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di un Noodt, di un Fabro, di un Averani. Nondi-" 
meno non ci mancano giuristi eccellenti , e giudi- 
cati come massimi tra quelli del tonino loro, quali 
sono Roffredo beneventano, Bartolomeo Camerario, 
Matteo d' Afflitto ; e taluni che acquistarono una 
grandissima autorità si no' loro tempi ohe ne' po- 
steriori, come Andrea d' Isernia o Luca di Penna; 
scrittoli originali o profondi, clic dischiusero vie nuo- 
ve alla scienza, il primo introducendo largamente il 
diritto naturale nel giure feudale, temperandone la 



diritto civile; e l'altro, clic slacciandosi dalle pastoie 
delle scuole , insegno a spiegare realmente ì testi 
del diritto , cosa che i suoi coevi , Bartolo com- 
preso, non avean saputo fare Possediamo inoli re 

1 « Non ii lin cìttb, io citi si prenda itn interessa sì gcne- 
« rale por gli Hfliiri ili diritto; un importante negozio nddivìenu 
• Ima tosto nljbietto ilo] la cumereasioni un innari delle scolata, ed 
« liaivi onropu dulie doi.oo «ho e' inlrrc s e u no dulia conoseenin 
■i di esso. Il medesimo fu di .N'npdi. \-:t rMi.inln < i Ò noi" , iiu- 
" elio ne' tempi remoli 

DiKOrsò tulV insegnamento oWl diritto in Italia —Fa liso rielln 
irjdanuno del i'urclii^rulo — Napoli lSt; — Pnrlo IV. 

* Savicny — //■*(. <i» dtoit rem. Toni. I. p. 1\\ e seg. 



taluni capiscuola in ragion civile , che furono luco c 
scorta degli altri. Tale è Alessandro d'Alessandro, fio- 
rito tra il XV ed il XVI sceolo, die trattò delle cose di 
diritto a modo di Aulo Gelilo, e che fu il primo ad il- 
lustrarle con uua'erudi/.ioiie litologica maravigliosa, 
l'ondila da un gusto squisito, ei! ornata di uno stile 
modellato un'elastici dell' antichità; egli dischiuse la 
via all'Alciato, percorsa poi cosi luminosamente dal 
'Jujacio, duU'Ottomanno, dal Duareno edaque'tanti il- 
lustri giureconsulti francesi del XVI secolo. La novitò 
e la originalità del metodo del d'Alessandro , la pro- 
fonda sua erudizione e buon giudizio tirarono a sr 
talmente l'attenzione de' giureconsulti di Europa, 
che Tiraqueau, uno de' principali giureconsulti fran- 
cesi , non isdegnò di spendere il suo valore intorno 
all'opera del giureconsulto napoletano, dichiarandola 
l'oii abbondantissimi conienti; e più tarili ne com- 
parve in Olanda una inagiiiiira edizioni' colle note 
dello stesso Tiraqueau, e di altri lodati ss imi giure- 
consulti, cioè Mercier, Kohlcr e Golofredo Dionigi , 
congegnata nel modo stesso che le celebri edizioni 
olandesi de' classici cum noti* variorum. Il Savigny 
inclina a credere, ebe i giuristi posteriori, che si 
sono travagliati sulla !.. delle XII tavole, avrebbero 
latto Viene a tener conio degli studi i del d' A] essai 1- 

é il Giìivma.prhuotraeoloro che hanno derivato il 
diritto dalla filosofia, seguendone al tempo stesso lo 
svolgimento nel la storia. Egli è scrittore originalissimo 
in questo, che ninno prima di lui area pensato di tratta- 
re il sistema generale del diritto romano con la storia 

' Hitt. iltt firmi, rum. Tom. IV. p. 251 



romana. Quella clip ora i toltaseli! chiamano xtorin 
interna del diritto, è stata un' idea concepita ed in- 
carnata dal Gravina sono quasi 170 anni ; ed il 
De oriti et progressi jurÌB e un Iratlato servito 
di modello a' puristi posteriori , ne facilmente da 
costoro superato, meno dal lato della evoluzione 
storica , che per l' intellettualità del concepimento 
giuridico, clic è l'altro e forse maggiore suo meri- 
to. Il trattare il diritto ponendolo in relaziono con 
la metafisica e la teologia, f: uno specchiato suo pre- 
gio , nel quale senza dubbio fu superato dal Vico, 
ma dal Vico solo , ìl quale scrisse dopo di lui , e 
di cui egli fu quasi il prenunzio. Tra il De orla et 
progressa juris ed il De (ino unioerso juris principio 
corrono attinenze tuli' altro che accidentali; e nelle 
mirabili orazioni latine del calabrese, avverti gli splen- 
dori antelucani, die presagiscono il prossimo appa- 
rire del divino napoletano. Il quale recando al cul- 
mine la metafisica del diritto, da cui Ulisse i prin- 
cipii vitali della storia e ic nonne supreme per de- 
scriverne il corso, diede la più inconcussa base alla 
scienza del giure, e condusse alia maggiore altezza 
e precisione quel metodo rigoroso e fecondo, onde 
il diritto viene ne! tempo stesso considerato nella 

lui avidamente lette, come che non se ne penetrasse 
tutto il profondo , ebbero in realtà sullo sviluppo 
delle discipline giuridiche una influenza assai pi fi 
forte di quello che comunemente non si creile '. 

1 11 Snviìtnr , siiitiriir.if.i>re ili'] Vicu , mima il (iraviim s.'iilUm- 
Uggiern e ]><ko profóndo. Questo giuilUio cosi reciso, e pur con- 
ti :ii'i" itila granilo i i|iula;imw ilei tìi'uvinu, chiamai» itti insegnare 
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ìitn !>>iiii(['']i:fin..! .iv. vinta, rimi f-uavdrt :A temp" ìu 'li i ferisse il 
(ìrnviiiii, c però Urei Inani ti! In i;h hii.Ih* tr. il ii, ni Irilmirgli previe pel 
Iruiato. D'ali™ parte egli era imbevuto ilei succhio della stuoia 
storica, il cui prinripalo confetto sta nel negare ogni assnlntez- 
vji al diritto, l'oasi iterato corno i'tea sussistente al «li sopra dolio 
spazio e dui tempii rfiiri'Ko rlif riesce essmi/ vilmente materiali- 
sta e fenomenale, porcile non consente al diritto iillro valore che 
(lucilo della puh manifestazione nella storia. In unalo si muovo por 
intimo impulsa di fatalo necessità. Da questo punto di visto l'in- 
telletto ntetalisiro del (iravinn iinn poteva grò ri irgli; od egli non 
trovando nelle opere di costui queir apparato lussuri' L'giantc di e- 

tando i menomi minuzzoli, coso elio sono marito principale all' oc- 
chio ,V giuristi della scuola storica, f-dru-oiolò sema attorniarvi 



china 0 congegno logico pili ampio 0 nuovo, ma por nudrirsene 
come pura e reale verità, avrebbe doruto ripudiare il suo modo 
seno:'ule di sentirò del diritto, di cui quo! le iqiere sono la più net tu 
con funziono. Non deesi perciò stupire se il Savignv , ohe lodo 
grandemente Roffredo 1 io ne ventuno , Luca di Penna , Alessandro 
d'Alessandro, non faccia conto nessuno del Gravina. Del reato con- 



squieu rapì ad entrambi molte idee senza citarli 1 ; 
senza dire de' piagli, che massime al secondo han- 
no fatto i tedeschi. Un altro nostro merito partico- 
lare e quel ricco ed egregio gruppo ili scrittori di 
istituzioni in ogni ramo tiel diritto : ionia davvero 
maravigli oso, come essi abbiano potuto cosi felice- 



diritto pubblico del Basta , di diritto romano del 
Cavallaro, e le epitomi di diritto canonico dei Sel- 
vaggi, del Fìmìani , e dello stesso Cavallaro , sono 
modelli perfetti di tal genere utilissimo di scritture; 



segnalamento le istituzioni Canoniche del Cava! raro, 
ii giudizio de'cnnonisti, non sono state in profondità 
superate mai più. Le quali istituzioni hanno que- 
st'altro merito di non essere 1' una copia delle 
altre, andazzo oggidì comunissimo, massime a'fran- 
cesi , e del quale non sono esenti i tedeschi ; ma 
hanno tutte la loro ragione di essere , senza che i 
loro autori non ie avrebbero compilate , giacché è 
proprio dcgl' ingegni napoletani di non fare dello 
scrivere un fine a sé stesso. Chi ne ha esperienza 
può vedere se quello che die 
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ricchezza d'idee, che determinano i varii movi- 
menti ne' quali se iie sviluppa la vita; cui tien 
dietro un gran mimerò di giureconsulti che han- 
no tradotte nella pratica le idee di quei som- 
mi : sicché la folta schiera dei nostri giuristi ti 
appare quasi una bene ordinata falange , la quale 
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milita nel foro sotto il vessillo de' suoi duci, ed in 
cui sono scompartite dignità ed ufficii, come a corpo 
bene organato si conviene. Egli e, appunto per l'o- 
pera di costoro die Napoli acquistò la grande ri- 
puta/ione, in cui salì in l'atto di giurisprudenza. 
L' ingegno napoletano iì naturato in tal modo, ohe 

so nella speculazione , dall' nitro ha una Uccisa 
tendenza a tradurre nella pratica del vivere quelle 
idee, che speculando ha ritrovalo essere vere. Que- 
sta felice mistura lo differenzia ad un tempo dal- 
l'ingegno francese, dal tedesco e dall'inglese. Ha il 
francese questo di comune col napoletano e con 
]' inglese, che tutti tre inclinano fortemente alla pra- 
tica, nel che risentono degli antichi influssi Ialini , 
a' quali l' inglese anche, benché più debolmente , 
partecipa : ma il francese si differenzia dal napo- 
letano in questo , che la sua natura sentimentale 

so al praticare i sentimenti che gli si affacciano 
e lo dominano pel momento , cosicché a costa di 
molte cose buone egli ne opera di molle ree, a 
si trova spesso nel caso di disfare qualche cosa per 
soverchia preeipitanza messa in atto. L' inglese è 
più composto e grave: ma il suo mobile quasi as- 
soluto e un sodo e squisito senso comune, il quale 
frenilo il sentimento spontanei! e prx'n rillesso della 
verità, gli è una scorta sicura per contenerlo ne* 
limiti di un prudente e costante operare; onde egli 
è, e sarà sempre, pei' questo suo comportarsi nella 
vita civile, un modello ammirabile. Pel napoletano 
la sua tendenza all' agibile è retta dalla nozione che 
gli porge il maturo riflettere delia mente: è la scienza 



quella che li indirizza nella pratica: egli perciò si 
salva, dalla improvvida avventatezza francese , fi- 
gliuola impetuosa del sentimento, ma a lui non ba- 
stano le mere intuizioni porte dal semplice senso 
comune, se esse non sieno solidamente dimostrate 
dalla scienza. Il tedesco ha comune col napoletano 
la tendenza allo specillare, ma se ne diversifica in 
questo, che dove quegli si rimane contento alla nuda 
speculazione, poco curante dell'operare, ed anche 
in questa aberra di sovente in astrazioni subbie t ti ve 
ed irrealizzabili , il napoletano per contrario vuole 
trasferire nella vita la teoria ministratagli dalla spe- 
culazione. In tal modo sposando alla sua rara atti- 
tudine di nudrirsi della verità reale ed obbiettiva , 
la inclinazione alla vita pratica, si difende dall'ec- 
cesso dell' astratteggiarc tedesco, di cui sovente è 
tentato di ridere , e cansa il furioso procedere dei 
francesi. Tuttii la no^tr;i fiorisi imeìleltuale , po- 
litica e civile ne sta testimone, lì poiché è naturale 
che di pochi e massimi uomini abbisogni la spe- 
culazione , ma per contrario necessitano molti per 
recare ad effetto lo idee speculate, così avvieni' die 
la schiera de' nostri giureconsulti indirizzali alla 
pratica del foro, sopravvanzi di mollo in numero i 
giuristi, ne' quali il lato speculativo prevale, liceo la 
ragione perchè presso noi, come avverti il Savijniv, 




con cui si accoglievano le decisioni de' tribunali. 
Non era solo quislione di sapere chi de' due liti- 
ganti riportasse vittoria, ma si di vedere, se qualche 
nuova idea di diritto fosse ri use ila ad essere ricevuta 
nella pratica, ed entratavi, quali conseguenze par- 



torisse nella vita civile. Trattavasi quindi di un pro- 
gressivo svolgimento della vita civile della nazione, 
che veniva guadagnando terreno mercè le lotte fo- 
rensi. Vi ha cause presso di noi che sono rimaste 
consegnate alla storia, perchè segnano dei momenti 
importanti nella vita del nostro diritto. Questa breve 
nota non ci consente di discorrerne : si può a ca- 
gione di esempio citare la famosa lite agitala nel 
XV secolo tra la figlia del principe di Avellino, so- 

ivi fu quistioue di una grande conquista dei diritto 
civile sul feudale , essendo essa stata ammessa a 
succedere ne' feudi paterni ai suoi fratelli premorti, 
escludendosi il /io, il quale per regola del diritto 
feudale avrebbe dovuto esserle preferito. Strumento 
principalissimo di questo svolgimento progressivo 
della nostra vita civile fu sempre tra noi 1' ordine 
degli Avvocati: da qui il loro straordinario credito, 
e V incomparabile stima in cui erano tenuti. Non 
senza buona ragione il Suvigny chiamò Napoli, ki 
città degli- accecati. Essi veramente erano i santi 
de! popolo , essi aveano in mano le fortune delle 
famiglie , e la somma dei pubblici e privati ne- 
gozi i ; essi erano in renila coloro che reggevano 
ed avviavano la vita civile della nazione. Da loro, 

gistrati de' nostri tanti e diversi tribunali , e quivi 
confermavano con l' autorità di giudicanti , quei 
principii pei quali aveano combattuto nella pale- 
stra forense. Quelle gravi sentenze erano ricevute 
con rispetto da tutta Europa ; ed 6 noto a tutti il 
detto: Auctoritas Sacri Rt-gii Cimxilii neapolUani 
terrei me, che si ascrive ad un grave giureconsulto. 
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La giurisprudenza napoletana, che come dicem- 
mo , seguì costantemente le idee speculativo della 

può comprendersi Ira le leggi normanne e le pram- 
matiche spagnuole, cioè dal secolo duodecimo alla 
fine del deeimosesto, e governai;! ]>i , incipalmente dalla 
scienza teologica. Loggi Marino da Caramanico, I' I- 
sernia 1 , Luca di Penna e gli altri giureconsulti di 
quell'epoca fino a Matteo d'Afflitto, e puoi vedere 
rome il diritto sia studiato al lume della teologia : 
vi ha per conseguente nella giurisprudenza una 
forte infusione di morale nel diritto; e l'equità pre- 
vale sulla ragione del diritto stretto. Le idee domi- 
nanti sono quelle del diritto romano, ma passate a 
traverso del diritto canonico. Intanto noi corso del 
secolo decimoquinto veniva su generalmente lo stu- 
dio della erudizione , che andava rapidamente cre- 
scendo i' diffondendosi r con ardore irresistibile si 
studiava no' classici di Grecia e di Roma; s'inve- 
stigavano lo origini di quelle lingue, e con osse poi' 
conscguente si attendeva a disseppellire e mettere 
in luce le antichità elleniche e le latine; studii che 
inelteano profonde radici in Napoli, fomentati dal 
regale patrocinio di Alfonso 1." d'Aragona, huou la- 
tinista ed erudito anch' egli. Nel mentre adunque 
durava ancora il primo indirizzo della giurispru- 
denza napoletana , sorgea Alessandro d' Alessan- 
dro, il quale è lo scrittore che in ordine alla giu- 
rÌBprudenza, rispondo al movimento delle lettere e ' 
delle idee del tempo. Quest' uomo di ricca e recon- 
dita erudizione , la indirizzò alla giurisprudenza , 
e ad .interpretare il diritto meno con le idee teo- 
logiche . che co' criteri! portigli dalla filologia; egli 



è il primo ad interpretare Roma con Roma ates- 
sa , quando i giuristi precedenti e tutta la scuola 
de' glossatori aveano interpretalo Roma colla Chie- 
sa cattolica ; onde se recarono nel giure quella lar- 
ghezza ed umanità maggiore che loro fornivano le 
idee cristiane , potettero riuscire eccelh 
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uuiiri/zain Ir nir'iili sulla lui. >riM via ilella interpreta- 
zione del diritto romano. Lu studio della erudizione 
condusse per naturale cammino a quello della sto- 
ria : perù la greca e la romana erano solo quelle 
che generalmente attiravano a se gli animi; ma lu 
storia dello leggi <: de' monumenti barbarici non a- 
vea ancora a se chiamate le menti. Qui apparisce 
la importanza di Marino Freccia, il quale se da un 
lato rispose al movimento del secolo verso la sto- 
ria, lo fece progredire in ordine al diritto, col pro- 
durlo allo studio delle antichità barbariche. Fgli pel 



loro istituti ; e con questo avviamento aprì alla 
giurisprudenza un campo nuovo e rispondente alla 
natura. Fa non poca meravìglia come al Savigny 
sfuggi questa nostra gloria. Egli era evidente che 
a volere interpretare le leggi barbariche ed il di- 
ritto feudale dell'evo mezzano , pigliando i crite- 
rii dal diritto romano e dal canonico , come a- 
vean fatto Andrea da Barletta, Marino da Carama- 
rino, P Isernia, Luca di Penna, il d'Afflitto, era un 
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grave anacronismo, che conduceva quegli scrittori 
a presentarne la nsonomia sotto un falso aspetto , 
sia pure che ne avessero temperala la durezza, ed 
ingentilitane la ruvidila. Il mio libro De. Sufettdù e 
l'altro De Liquidatone instrumentorum sono i primi 
e nobili esempii, che egli porse nella nuova via da 
lui dischiusa alla giurisprudenza. La scuola che 
assai più lai di si dimandò storica , Diette capo a 
Marino Freccia , come a colui che prima ne porse 
I' idea, facendo servire l'evoluzione storica alla in- 
terpretazione del diritto 1 . 

Come può agevolmente intendersi, il nuovo cam- 
mino additato dal Freccia non venne subito univer- 
salmente abbracciato: continuava ancora nella pratica 
ilei foro il movimento impreco alla giurisprudenza 
dalla eia precedente. Intanto il metodo filologico 
ilei I ' Alessandro guadagnava terreno: l'Alci ato se ne 
impossessava, e gli dava un grande impulso; le 
idee del napoletano e del lombardo valicavano le 
Alpi , e trovavano grandi fautori in Francia , do- 
ve 1' opera di quei due sommi fu proseguita dal 
Cujacio e dalia sua scuola , clic presto pigliava lo 
scettro. La pratica del foro perù , come dicemmo , 
proseguiva a calcare la via antica , meno per pro- 
prio vigore, che per un residuo dell'impulso già ri- 
cevuto. È facile vedere come questo moto andasse 
rimettendo di vita, e questo sminuire di vitalità si 
annunziava colla corruzione della giurisprudenza; 

i Ree onte memo FrJDEfUSo BlOHh chiamo il Freccili mai/num 
hiter neo'p<ih'ioiiiiFj<ii-i-i-ii:'s''U'i\ ■:! li.ihirìms lu,in:.,i , nella sua jire- 
(hììojib alili magnifica ediniune delle leggi Ir ingnillirli e ni lim irniente 
ri inibii! leale per cura del Pertz no' Monumenta Gcrmaniae hitlorica 
Hwiuoveras 1868 Tom. I. p. XXVII. 
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! in ogni ramo dell'umana attività allo 
esaurirsi il' ogni periodo storico, in quei momenti 
perplessi, ìn cui l'antica idea tramontando, manda 
una luce pallida e fioca, e la novella che sorge, non 



do surse Francesco d'Andrea. Dire 
«prudenza nostrana dcggia a quest'uomo straordina- 
rio, dimestico ad ogni genere di studii, e non meno 
felice cultore delle lettere amene , che versato nella 
giurisprudenza , nella storia , e nel diritto privato 
nel pubblico e nel politico, e che riempi della sua 
fama nonché l'Italia, l'Europa, non è consentito dalla 
brevità di questo schizzo. Basta dire che egli reas- 
sunse le idee nuove che pullulavano noi secolo , e 
queste applicando alla gi u ri sprn densa, che dispogliò 
della rozza sua scorza, le diede con gli scritti e con 
l'esempio, la spinta più vigorosa nella via del pro- 



vano con infaticabile ardore ie origini non pure delle 
citta, ma anche delle singole famigli.; illustri : le 
antiche cronache, i vecchi diplomi erano avidamente 
studiati. Questo vezzo pigliò ima importanza, forse 
aliena dalie intenzione di parecchi di coloro che vi si 
travagliarono, e questa fu lo studio delle sergenti sto- 
riche del medio evo , e delle antichità giuridiche delle 
legislazioni de' barbari. Il d'Andrea vide ottimamente, 

escogitata da! d'Alessandro, proseguita felicemente 
dall' Alciato, e dispiegata in tutto la sua ampiezza 
dal Cujacio, se conferiva in modo egregio alla co- 
gnizione del diritto, non bastava in tutto se non si 
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fosse aggiunta la storia. Quello che i naturalisti del 

rir.-firc.fi delle origini , e ridili «volli/inno de' germi 
nella natura , il d'Andrei adopero nella giurispru- 
denza. 'Con quieto t-gli veniva a darle solida baso, 
ed ii fornirle il vero criterio nella iuterpe trazione delle 
leggi. Così nel mentre da un lato riassumeva il me- 
todo della scuola erudita, venuta su massi inamente 
per opera di miei tre grandi, lo appaiava al metodo 
della evoluzione storica, proseguendo il movimento 
iniziato dal Freccia. Egli è perciò che a torto da 
parecchi si circoscrive il merito del d'Andrea all'avere 
fomenlato nella nostra giurisprudenza il fai* della 
cujaciana; egli è questo senza dubbio un merito, 

ampliato r-piel sistema, che avea preso tra noi le prime 
mosse; ma il suo principili predio sta nell'avere in- 
trodotti» nel foro il gusto della scuola storica, con- 
tinuando l'opera incominciala dal Freccia. 

Questo nuovo metodo, che si giovava de 'due pre- 
cedenti, fu da lai fatto valere nella pratica; e la sua 
influenza nel foro fu massima, nella vita del quale 
egli segna un momenti' principale. Come monumenti 
de! sapere di quest'uomo insigne non ci rimangono 
trattati di diritto . ma siimene talune allegagioni e 
deputazioni rli vario argomento , tra cui celebrata 
sopra modo fu quella clic egli scrisse Bulla quìstio- 

ma da un solo, nel feudo a costui provenuto ria 
quel lato in cui non erano congiunti. L'antica scuola, 
a capo rlella quale stava l'tsernia, avea deciso per 
T affermativa, interpretando secondo il suo consueto 



il diritto feudale con le regole del diritto romano c 
ilei canonico, e. l'equità era prevalsa sul diritto pu- 
ro. D'Andrea, richiamando lo cose a' principiì del 
diritto Feudale, mantenne la negativa. Trallavasi d'in- 
terpretare la costituzione di Federico II De suc- 
cessione tiobilium. Può da chiunque vedersi la no- 
vità e l'abbondanza della dimostrazione, e I' ar- 
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che si t'acea concorrere alla dimostrazione dello 
quisdonc giuridica. Il terreno era già apparecchialo, 
e però venne fruttuosamente ricevuto nel l'oro. Segui 
;il d' Andrea il Gravina, di cui uno de 'massimi meriti, 
come notammo , In i|ucllo di coniugare i principi! 
della filosoBa eoa lo svolgimento storici) nella trat- 
tazione del diritto. Questi principalmente influì nello 
studio della giurisprudenza, il d'Andrea nella pra- 
tica del l'oro. Da quel tempo in poi sursero Ì nostri 
maggiori giuristi, i quali uscendo della schiera dei 
forerà: volgari che proseguivano maialante nella 
antica maniera, che aveano tirato a grande corra- 



ne filosofica del diritto. È inutile il dire quanto 
:sto metodo ridi ledesse di ricchezza e di prolbu- 
i di cognizioni : un avvocato di quel tempo non 
èva salire in alto grado nel l'oro, non solo senza 
ere entrato molto addentra nel diritto romano , 
feudale , nel barbarico e nel canonico , ma gli 



quanto fossero valenti in si svariate ed importanti 
Provincie , lo attestano le scritture moltissime che 
di loro ci rimangono. Tutte queste vaste e svariate 
cognizioni essi adoperavano in servigio delle cause 
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raccom andata al loro patrocinio; od è per tal guisa 
clic. le allegazioni che dettavano, alle quali consa- 
cravano lunghi studii e mollo tempo , riuscivano 
lavori assai rilevanti per ìa stona civile e polìtica 
del regno; e di frequente includeano egregie tratta- 
zioni di diritto, ohe maneggiate a quel modo, tor- 
navano in realtà deserta/ ioni e monografie assai 
pregevoli. Quelle scritture accoglie van si nei foro con 

deiiza; e come nggi si aiterebbe un libro che espro- 
fesso trattasse di alcuna speciale materia di diritto, 
così allora si citavano certe celebri allegazioni, che 
aveano svolto un punto particolare del ginn'. Lit 
loro importanza era tale , clic parecchie ne furono 
ristampiti*.', parecchie ne furori l'iprodoite anche fuori 
regno, e taluna tradotta in altre lingue e pubblicala 
in altri paesi d' Europa N'e cenneremo qualcuna 
delle, più noiabili, perchè i lettori che non conoscono 
tali lavori , possano formarsene un certo concello , 
comunque succinto. 




leudali sovra cinque villaggi : prod licevano i monaci 
in favor loro concessioni l'atte ila' normanni e da 
altri principi napoletani: il fisco contrastava que- 
sta pretensione. Tale causa cosi mornentosa, agitata 
per molti anni nel foro, venne nelle mani di Fran- 

1 Osi per eseiujiiu lalui, i; all^a/àuiii iiA Kuanch] vennero ri- 
stampato, in Napoli, la] mie altre nel Matte i sì ripulililieanmo in 
Sin no, e parweliio di altri avvocati vennero raccolti' e ili uipjiti- 
in Veneiin in oircs venti volumi. 
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salito albi suprema mairi strati! ra della Camera tirale 
d'i S. Chiara , al quali- fu commesso dal fisco ili 
combattere le ragioni de! monastem La prima 
quislione olili presi 'iita vasi , ora appunto quella di 
sapere, se i documenti prodotti dal monastero t'os- 
sero genuini ovvero apocrifi. Il Vargas mantenne 
che fossero supposti; ed ecco come si governò. Era 
tra quelli una concessione, ohe diceasi falla ila Rug- 
giero l"a S. Stefano, fondatore dell'ordine Certosino: 
il Vargas, per trattare la cosa dalle origini, inco- 
minciando dall'esordire colla storia del Santo e del 
suo ordine, edel suo stabilimento in queste provincie, 
entrò nella storia della conquista normanna , per 
concluderne che 1' epoca del documento non com- 
baciava eo'dati storici del tempo; nella quale ricerca 
gli fu d'uopo fare di molte escursioni nella storia 
del medio evo, tanto della Francia che dell'Italia e 
della Chiesa, e nelle origini del diritto feudale e dei 
canonico. Molli monumenti di antichità barbariche , 
Ì cronisti, la diplomatica, furono messi a contribu- 
zione , per modo clic gli argomenti attinti a lanle 
diverse fonti, servissero ad illustrarsi a vicenda, e 
fossero condotti a convergere tulli insieme alla di- 
mostrazione dell' apoorjfitii del documento. Con 
questo stesso metodo verniero criticati gli altri di- 
plomi esibiti dal monastero, come dali fuora da Fe- 
derica II. e da' re Angioini. In tal maniera quesla 
scrittura di nlliv 50X1 pagine , nel mentre sviluppa 
una ricchissima e convincente difesa, riesce un la- 
voro storico e giuridico di molto momento, tanto per 

1 U allopuiono dol Vabuas lui per titolo: i'sume delle van- 
tate carte e diplomi de' UH. PP. delta Certmn 'li S. Stefano dtl 
Bosco in Calatn-ia. Kainiti 1765. 



la storia ed il diritto in generale, quanto, più segna- 
tamente, per la storia e poi diritto do! regno; onde 
non • ■ n maravigliare se laute volto fosso stato ol- 
ialo con riverenza da multi scrittoi'], e singolarmen- 
te dal nostro Carlo Pecchia, elio molto se no av- 
valso nella orninomi' sua Storta rioilr. •■ politica 
dui Regno. 

Tanto lavoro era degno di una risposta di egual 
polso; od il Vargoa ritrovà emuli degni di Ini' Lei 
Romano, nel Franchi, e sopra tutti nel Tromby , 
monaco di quel monastero, ohe ne assunse la dife- 

come la causa si agitava nel campo della storia, 
della diplomatica e delle origini del diritto feudale, 
ri chiedo vasi un uomo che l'osse stato non meno pe- 
rito storico, che dotto giureconsulto, e consumalo 
nella diplomatica por venire al paragone col Var- 
gos. L'allegazione del Tromby, clic occupa un vo- 
lume in loglio di <i27 pagine, e riputata por un la- 
voro di straordinario morto 1 . Noi non esporremo 
per filo e per sogno il sistema che egli tonno, cosa 
che ci condurrebbe in lungo discorso. Solo per dar- 
do' maggiori ' argomenti sviluppali d'ai Vai-gas era 
questo': die facendosi il calcolo dogli anni segnali 
nelle indizioni delle carte della Certosa, essi non cor- 
rispondevano a quelli dell'era volgare, dalla qual- 
cosa egli con chiudeva, che l'autore di quelle carie 
rimaneva convinto d'ignoranza, fi questa smasche- 
rava l'impostura. 11 Tromby assunse, che l' argo- 

: Ensii lui (M.T tilulu : Jiixjnsin 'li Uìi 'iiiuwrW. et r tosimi. Na- 
tali 17MÌ, 
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monlo del Viirgas non provava nulla, perchè con- 
cimili incurrispondenze Leneano al modo t!i compo- 
lare del tempo. Per ciò dimostrare egli scrive un 
capitolo sulle origini della indizione , e sol modo 
i'oii cui fu usata, che è quasi un trattalo di crono- 
logia, di cui possono avvalersi con frutto colimi che 
si travagliano sulla difficile parte della diplomatica, 
die ha per oggetto di verificare le date de' diplomi 

nuìnita de' documenti in contesa, il Tromby passa 
ad esaminarne il contenuto. Quindi entra a discor- 
rere sull' insieme de' diritti feudali conceduti da 
Ruggiero alla Certosa ; e qui segue una profonda 
discussione sulla indole de' feudi normanni, e su 
quello che per 1' ordinario concedenti con essi ; e 
poiché un diploma attribuiva tra l'altro a! mona- 
stero il Bancum ju$titiae,efe}\ fauna grave disqui- 
sizione sul significato e la portata di questa espres- 
sione, illustrandola copiosamente colla storia e col 
diritto feudale. In tal guisa, tra l'altro, ei dimostrava 

<■ che ipieslo avesse potestà ili esercitare que'dii'ill.i 
feudali su' cinque villaggi , che il fisco gli conten- 
deva. Così l'allega/ione dei Tromby torna un lavoro 
importante per la storia, per la critica diplomatica, e 
per certi punti reconditi del diritto feudale e pubblico. 

Taluni di Puglia aveano comprato dallo stato il 
diritto di esigere il dazio sid sale. Dopo molti anni 
il fisco volle revindicarlo per s&f, e chiamò in giu- 
dizio coloro; i quali racco mandarono la loro causa a 
Carlo Franchi, uno de'maggiori avvocati del nostro 
loro. Non si con traslavano i fatti ; ma il fisco man- 
teneva, che lo smercio del sale essendo una regalia 



«Ilo stalo. Tutta la difesa del Franchi dovea per 
l'opposto avere to scopo di mostrare , che l'ai' 
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, avendo esso 
il Franchi entra a 
He, che in se rac- 
ibblico del medie- 



evo. Ch 

e le cose in esse comprese ; c 
primo incunabolo nella repubb 
andò crescendo sotto l'imparo ; r 
si andò svolgendo ne' diversi st 
secondochè fossero usufruttrmi 
giusta la dottrina dell'indille de" 
dal Groziu ; come fn intesa nel 
luzione ebbe sotto le diverse razze de'nostri 
a' suoi giorni, venne sviluppalo dal Franchi 
gnzione, che egli scrìsse. E tutto questo pi 
indo una regalia r 



mio 



chiudere, che il sale 
poteva esser ceduta al 
zione non era compal 
polca perù aver luogo 
egli mantiene essere s 
tutta 1' allegazione si ; 
pubblico e dalla 
chiati lauti argomenti 



che 



qui 
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e dopo di avere apparec- 
ma serie ben connessa di 



ragionamenti li fa nell'ultimo capitolo di una scrit- 
tura di poco meno che 600 pagine , cospirare alla 
dimostrazione, che l'alienazione fatta a'suoi clienti" 
era legittima . e che lo stato non avesse diritto a 



1 Questa allegMi <: inti!"Lil..i: Memoi-ia in nume .l<ì'/<,n.w- 

gnatarii dilVatrendcmenlo dr' nuli di Puglia. 



rivocarìa. In cosiffatta guisa L'allegazione, del Fran- 
chi, condotta con giudizioso magistero, divenne 
un pregevole trattalo di diritto pubblico e della sua 
storia, si in Europa che nel regno; e destò tanto 
l'interesse de' dotti, die votine riprodotta per le stam- 
pe, anche ad istanza di giuristi stranieri '. 

Ne meno degna di considerazione .'■ l' alloga/ione 
die egli dettò in difesa della citta di Napoli, in una 
gravissima contesa con la cittì di A versa. Proten- 
derà questa di obbligare i napoletani , clic posse- 

veano al comma 1 gli abitanti dì comuni diversi, che 
possedessero terre nel suo (erritorio; a dimandava 
ancora lo sciogli mento della promiscuità, che aveva 
con Napoli. La questione stava in ciò: eranvi due 
specie di promiscuità: I' una che potea correre 
tra due o più comuni, i quali nel mentre possedeanq 
ciascuno il suo particolare territorio, teneano poi in 
comune qualche pascolo, o bosco, o altro demanio, 
dd quale promiscuamente usavano; l'altra, detta 
propriamente di filiazioni», Iti quale avea luogo quando 
una città sorgeva sul territorio dell' altra. In tal 
caso riputavasi clic il territorio necessario al vivere 
degli abitanti della nuova citta, le fosse stato fornito 

proprietà nelle mani di questa. Tale promiscuità si 
teneva per indissolubile; ed a hnon diritto, perocché 
per darsi luogo a scioglimento dì promiscuità, ri- 
chi edesi che vi sieno due o piti che abbiano diritti 

i Hiiistikiam — Meni. <fm*. <h-tj\i seriv. l'ijnli ilei rvgnn ili fi», 
pali Tom. 2. p. BO. 
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.lì proprietà sovra cosa comuni.' ; ma dove uno de' due 
non abbia diritto di domìnio, ma solo di uso, il ri- 
gore del giure non consente, che egli possa avere in 
proprio una parte della cosa medesima. Il Franchi, 
avvocalo di Napoli, por coni ha t toro hi città di Aversa 
non aveva altra via che dimostrare, essere quest'ul- 
tima surta stili' antico territorio napoletano , per 
conchìuderne che la promiscuità tra Napoli ed 
Aversa fosse stata di filiazione; e da ultimo, che 
l'agro aversano , essendo stato fornito da Napoli 
solo in quanto all' liso , i napoletani che vi posse- 
dcano beni, doveano reputarsi come possidenti nel 
territorio napoletano, e perciò non obbligati a pa- 
gare la bon ale ne n za ad Aversa. Questa città, come 
tutti sanno, fu edificala da' primi normanni; quindi 
1' esame della quistione della dislesa del territorio 
napoletano dovea farsi rimontando fino alle prime 
notizie storiche, per seguirne le vicende nell'epoca 
oscura e perplessa do'pnmi secoli del medio evo, fino 
alla fondazione di Aversa; e conveniasi ancora tocca- 
re delle origini di questa, e del modo come fu prov- 
veduta di territorio. È agevolo vedere, elle la qui- 
stione così considerata , doveva abbracciare 1" an- 
tica storia di Napoli e del suo territorio fin dal tem- 
po più antico, che risalo a molti anni prima della 
fondazione di Roma : seguirne ii processo storico 
quando divenne sua confederata, e poi eretta in du- 
cato greco; e continuarlo nelle sue posteriori vicen- 
de, per potersi coll'ajuto de' monumenti storici, pi- 
gliando anche argomento dagli ordini che la regge- 
vano , determinare 1' estensione del suo territorio. 
Questa bisogna dovea condurre il Franchi a ricer- 
che faticose e difficili al sommo, s) nella storia che 
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nella erudizione , lauto nel periodo greco che nel 
romano , ed in quello anche più incerto e confuso 
del medio evo. I! grande avvocato bastò a tutto. Le 
tre allegazioni che egli succisi vìi mente compose, di 
cui l'una si connette con l'altra, sono un lavoro 
importante, che interessa ad un tempo la storia an- 
tica e la moderna , massime rispetto a Napoli ed 
all' aulica Campania, dipoi Terra di Lavoro; e vi 
trovi molte utili ricerche sul diritto comunale del 
tempo 1 . Così quelle scrinine, anche cessata l'op- 
portunità per cui vennero fatte, rimangono ancora 
al dì d'oggi utilissime a consultare, ove occorresse 
di studiare nelle antichità storiche e giuridiche del- 
l'epoca grecoromana e del medio evo, in ordine a 
Napoli ed al suo territorio. L' erudizione dispiegata 
dal Franchi fu tanta e di si buona lega, che il dot- 
tissimo Martoreili credè potersene avvalere , come 
di autorevole testimonianza, in un luogo della insigne 
sua opera, dove di antichità napoletane discorre \ 

La 1. Su r origine sito e territorio di Napoli, in occasione della 
controversia promossa ultimamente dalla città di Aversa eie. 

La 2. Dissertazione istorico-iegale sull'antichità , sito ed am- 
piezza delta nostra Liìmria ducale , ossia dell' agro e territorio 
di Napoli in mite le varie epoche r/e" suoi (empi, in rispetto a 
quanto si i scritto in nome e parte della citta di Averta e dei 

La 3. Breve ristretto di ragioni per la fedelissima città di 
Napoli contro la città di Avena. 

5 MaktorkiXì — De regia theca calamarin T. H. pag. Ctii 
crederebbe che sotto i;ue.ito umilissimi) titolo si nasconda un'opera 
di Btraordinnrin dot tritili, o pre iiosis.iima l>er te antichità giuri- 
diche e rivili di Nii[ioli noll'cpoca prsca, special menta intorne 
ali" famosi? Fratrie attironapolotaiM ? 
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Nello stesso modo si maneggiò il Franchi in altra 
notissima rniii allegazione, nella lite accesa tra la città, 
dell' Aquila e molti paesi ilei contado aquilano (casa- 
li), volendo questi obbligarne i citUidini al pagamento 
della bonatenenza Ivi presentava*! ancora laquislio- 
ne di definire ii territorio dell'Aquila, fontlata come si 
sa da Federico II. La natura stessa della causa ver- 

corso felicemente dal Franchi, avvocato di quella 
città. La sua allegazione, clic è un discreto volume 
in -I" , contiene la storia più accurata delle origini 
e progresso della dita dell' Aquila e di tutto il suo 
contado; punto di storia assai importante per le no- 
stre provincie , nelle quali l'Aquila tiene un luogo 
particolare pel singolare modo con cui si ven- 
ne formando; e pel suo reggimento comunale, il 
quale ne Iacea ima specie di repubblica o di stato 
a parte, distinti) af latto dalle condizioni civili e po- 
litiche delle altre città del regno. (Juesto largo svol- 
gimento storico egli prudentemente l'è servire alla 

come un ottimo lavoro rispetto alla storia de! re- 

Non possiamo chiudere questo conni) senza dire 
alcuna cosa di una delle più rilevanti allegazioni uscito 
dalla penna degli avvocati napoletani, cioè quella pub- 
blicata da Francesco Peccheneda, avvocato d'incom- 
parabile dottrina, massime nel diritto canonico e nella 
storia ecclesiastica, in difesa del collegio degli Ed- 
domudarii della cattedrale di Napoli, contro la col- 

1 Quieta sM'iLtui'u lui |.<T litulK Dift-\n In fiileliaima Citta 
dell' Acuita. Napoli Ì7SJ. 
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legiata della Chiesa di S. Giovanni Maggiore La 
lite era surta cosi: il collegio dtigii Hddomadarii ac- 
compagnava un morto, che dovessi seppellire nella 
chiesa di S. Giovanni Maggiore, e stava per entrarvi 
con la croce inalberata , quando un prete addetto 
al servigio di quella chiesa, avventatosi a colui che 
portava la croce, la tolse dall'asta, adducendo che 



.enendo gli Lddomadani w> avere tutte 
capitolo cattedrali: di Napoli , e do- 

nseguente avere gli onori : contrartdi- 

gio dì S. Giovanni Maggiore. Come 
questa contesa era luti' altro che un 

demi pretino : gli Kdtbmadarii difen- 



rissimo, dove pochi monumenti soccorrevano, recO 
tanta lucidità, da trarne fuori senza stento la di- 
mostrazione della sua tesi. Egli provò , come la 
chiesa napoletana nelle sue prime origini ebbe due 
cattedre e due riti, il greco cioè ed il latino; cho il 
collegio degli Eddomadarii fosse stato il capitolo 



i Memoria in difesa delle prerogative dell'insigne Collegio dei 
meri minittri dillo cattedrale chiesa «npston'ur chiamati Sdnc- 
mudarli — Napuli 1772. 



della cattedrale greca, e perciò avesse conservalo il 
suo carattere storico ili capitolo cattedrale. E per- 
chè il costui avversario pretendea, che la croce di 
cui usava, era un semplici; distintiva proprio , ma 
non la croce della cattedrale napoletana, l'illustre av- 
• ... .1.. -1,1,,.. , M ■. (i-r- >-i r. n.1. I. ... tni- n'< 

il campo delle antichità ecclesiastiche, con tale una 
dottrina, quale avrebbe potuto averle il più dotto 
canonista, versato nel diritto, non meno che nella 
storia c neìl' archeologia ecclesiastica. E vuoisi 
notare che UPeccheneda ebbe in questa sua scrittu- 
razione a combattere una importante dissertazione , 
molti anni prinmdeltuta dal dottissimo canonico Maz- 
zocchi, che avea cercato di provare l'unità della 
chiesa napoletana, misurandosi con tanto avvera- 
rle in modo da non riuscire inferiore al paragone. 
Cronache e storie ecclesiastiche e profane , canoni 
dì concilii, critica profonda di documenti , esame di 
cose liturgiche e disciplinari, interpretazioni di leg- 
gi, tutto fu discusso v. sviluppato in modo ammira- 
bile e pieno nell' interesse della causa. In sostanza 
l' allegazione del Pecclieneda è un monumento di sa- 
pienza giuridica , e rimane come un prezioso trat- 
tato, che dichiara un punto recondito di storia ec- 
clesiastica, ed e il principale a consultare sulle ori- 
gini della nostra chiesa. 

Questo cenno succinto basti pei- dare un'idea som- 
maria dulki impurU.ui/.a dell' ;i;li..^a/i(ini dtsirli av- 
vocati napoletani, massime nel corso del 1700. Non 
parleremo di quelle scritte dal Giannone , dal Ca- 
taro , da Damiano Romano , dal Giordano , dallo 
Scassa, dal Tontoli; nò di quelle dell'esimio Igna- 
zio Ottavio Vitagliani , delle quali il maggior lume 
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ile' nostri still ici civili, Carln Pecchia, lasciò sciitio, 
(-■lic avrebbero dovuto raccogliersi e ristamparsi, per 
decoro (Iella patria c per utilità della giurispruden- 
za ; passeremo anche sotto silenzio quelle di Ba- 
silio Palmieri, avvocato dimoilo grido , delle quali 
t'u detto, che potemmo considerarsi come altrettanti 
e ben t'ormati trattati di diritto civile ed ecclesia- 
stico e trasan deremo del pari quelle di Saverio 
Mattei , tra cui vi ha quella in difesa delle chiese 
greche di Sicilia, clic ri stampata molte volte anche 
fuori regno, venne voltata in piti lingue, e pubbli- 
cala tra 1' altro, in tedesco a Brùnn 

Insomma totali allegazioni, cessata anche la ra- 
gione prossima per cui erano state composte, ciot- 
te contese forensi, rimanevano come patrimonio del 
l'oro accumulato da secoli, dove si andava di con- 
tinuo ad attingere si per lo studio del diritto, che 
per la condotta de' civili negozii. Egli e perciò che 
la letteratura giurìdica napoletana è enorme, e tale 
da spaventare chi ci voglia mettere le mani; e non- 
dimeno senza sobbarcarsi a così grave fatica , non 
se ne può tessere a dovere la storia a . Quello che 

1 Giustiniani — Memorie starh-he dtgìi tcriUori leg. del rtg. 
di Napoli. Tom. 3, pag. 151. 

'< Giustiniani — Memorie storiche. Tom. 2 pag. 251. 

3 Qui non possiamo non renderò un tributo di debite lodi alla 
carità i'iU:iilin;i liei)' (.'-riìgio jiu Iìuìhiiii R.uWIli, il ijunli' 
non ha perdonati! uè u spesa, u# a fatidie, per fare una ricca col- 
lexloBB di tali scritture, ebe supera i mille volumi. Il servigio 
reso liall' ottimo cittadino a di una importunili, elio a' di di oggi 
in cui gli studi i legali stanno in decadenza, non e calcolata ijuunlo 
ai dovrebbe; ma in (empi più propizi!, come li speriamo, sarà per 
rendere utili fratti alla sciama dal diritto ed alla nostra storia ci- 
vile, e conferirà alla gloria della patria. 
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ì giuristi indcrali i lianno fallii con le dissertazioni 
giuridiche e In monografie, i nostrani lo faceano con 
le allegazioni, nelle quali moveano dalla teoria, ma 
per giungere ad una conclusione pratica, non rima- 
nendosene, come quelli, a mere astrazioni. In tal 
guisa il diritto, che pe' tedeschi resta rinchiuso nelle 
scuole e nelle accademie, pe' napoletani abbracciava 
e co m pene ti 'ava la vita civile. Presso quelli le lu- 
eubrazioni giuridiche hanno aspetto di meri sviluppi 
di pensiero astratto; presso di noi esse servivano 
al progresso della vita stessa del popolo. I napo- 
letani , e questo è storia . non fecero dello scrivere 
in diritto un fine per si! stesso : questo i> stato di 
pochissimi : in generale essi non hanno scritto per 
scrivere, nò per ingannare l'ozio, ovvero por trastul- 
larsi dottamente, ma si per indirizzare a buon fine 
la vita pratica; per modo che dove non abbiano 
avuto, questa mira , hanno per 1! ordinario taciuto. 
Sono molti gli esempi tra noi di giureconsulti, che 
godettero faina ili ccrrUrniissìmi , e fin.' non pub- 
blicarono una sola pagina in diritto; come uno assai 
notevole e quello del Capasso , lodato a cielo da 
tutti i suoi coevi come principe nella scienza del 
diritto, e di cui nulla 6 uscito in luce, a testimonio 
del suo profondo sapere come giurista. Equi ritor- 
na in campo con più di chiarezza la ragione, del 
perchè appo noi sieno pochi i trattatisti di diritto , 
ma moltissimi e valentissimi i giuristi che hanno 
scritto ad occasione della pratica ; e si risolve il 
problema messo dal Savigny, ni quale egli non diede 
soluzione , ma di cui intravide la gravila l . Tanta 

i Ecen le parola nel Ravwsv — « Rimnne sempre inconcppi- 



dottrina necessaria all'esercizio luminoso della pro- 
fessione di avvocato, produsse un altro effetto, che 
gli uomini ingegnosi che vi si dedicavano, erano 
facilmente traili, per quel nesso che lega le scienze 
tra loro , ad entrare da piti parti nel campo dello 
scibile, ed a farvi guadagni copiosi, per modo die 
quanto ha di meglio prodotto in opere d' ingegno 
questa terra non meno 



che fertilissima i 
parte si dee al foro 
Uscirono dall' av voci 



urali ri 
ed agli 



, in buona 
Ì napoletani. 



passo, Emmanuelc Campolotigo, Matteo Egizio, ed 
il dottissimo Carcani , cui tanto deve l'Accademia 
Ercoinnesc, i .quali ottennero la stima de' dotti mag- 
giori di Europa , con cui mantennero letteraria co r- 



DUcaraa ™«' 17119». del diritto in Italia. 

1 La porilìa nella più riposta pnrte della favella latina era 
MlaitelCMieoLoNGo, ohe egli pole romporre un poema lutino Della 
lingua aiilichissimii do' carmi tatiai'i, e die egli stesso trasporto 
nel latino piti recente : cosa ebe parve ai dotti un prodigio della 
piti recondita crudi?. in iiu ned latini! hlinmsi. al 
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lingue e di antichità orientali, come l'Aulisio e Sa- 
verio Matteì. Furono valenti nelle lettere italiane 
l' Amenta, i cui lavori Biologici sono di non me- 
diocre importanza ; Alessandro Riccardi, clic tanto 
si travagliò per porre in onore lo studio della lin- 
gua tra' nostri; e quell'Angelici, cui dee l' Italia la 
più bella e robusta traduzione di Plauto. In filosofia 
del diritto a' illustrarono Damiano Romano, Emma- 
miele e Saverio Duni, l'Origlia, il Grisolia, Fran- 
cesco Saverio Grimaldi, Antonio Rossi, Mario Pa- 
gano; iì<- furono spregevoli economisti il Pecari, il 
Diodati, Filippo Briganti, e Micliele Jorio, cui sì 
deve una storia del commercio, cri iì progetto del 
codice di Commercio maritlimo, l'atto per ordine di 
Ferdinando IV, quando dì codici commerciali non 
si avea sentore in Europa. E pure avvocali furono 
Carlo Jorio , Costantino Grimaldi , il Riccardi , il 
Frezza, il Fortunato, il Rogadeo , Filippo Villani, 
il Della Marra, pregevoli scrittori di diritto pubblico. 
Furono del pari avvocati i nostri migliori penalisti, 
come Tommaso Saverio Caravila, 1' All'ani, il Mat- 
te! , il Marciano, il De Rosa, Tommaso Briganti, 
Mario Pagano, Giuseppe Raffaelli, il Niccolini. Die- 
de 1' avvocheria un geografi) politico tutt' altro clic 
volgare, quale fu Giuseppe Maria Galanti; un pre- 
gevole storico della letteratura nel Gìmma; e fino un 
naturalista valentissimo come Filippo Carolini , cui 
si debbono non poche scoperte sulla generazione 
dei pesci; e il Vico stesso non esordì altrimenti clic 
nel foro , tuttoché poi lo abbandonasse. E talora 
con quella stessa dottrina con cui patrocinavano i 
privali litigi, i nostri avvocali difesero le cause dei 
re, come Francesco A' Andrea , che detto un' alle- 



fraziona por Carlo 11 ili Spumili intorno aliti suc- 
cessione del ducato di Brabanle, che Luigi XIV 

primo lolti) Ui quel J'o e Sfratino Biscardi '*', Amato 
Danio 1 o Antonie) Castagnola '. le cui scritturo sulla 
grande i(uistionc della successione di Spagna dopo 
la morti: dì Carlo II, e clic andarono attorno in Eu- 
ropi, mostrano ipiale l'ossi; stalo il valore de' nostri 
avvocali sul teiTe.no della politica : la scrittura del 
Biscardì fu giudicata superiore a quella die lo Stru- 
viti avea lavorala a prò dell' imperatore '. N <ì si con- 
viene passare sullo silenzio quella illustre schiera, 

Bomti/e che >si .onihìl <ict' nomi ili Marcello Mai-cia- 
no , di Nicola Carovita , di Michele Vecchioni , di 
Antonio Tiuholi, del Brnsoni, del Conforti, ili Mar- 
cello Kulehio Scotìi, e di altri autori ili opero di 
molta dottrina, che. ebbero per effetti) di far desi- 
stere la curia romana dall'impresa, patrocinata con 

i [| i'amim:. 1 ij-j 3 i . ■ - ■ e l'i'Viili-v-imn . sur i*se 'ti i]UPKla dis- 

sortaiiono cMt:, o Chi oor. l'ha. leLta non qoupttie la gloria del 

- furo ria Napoli; e chi 1' lin letta resta dubbioso se in essa pre- 
valga la vnriirtìl dellu dnttrin.i s-mjnv n'ipni Iona, specialmente 

n la pernia rctlf stiirii» tcnchiw del medio evo, alla elevateli 

- d«" iirl hit !(.■.[! , a '-ni ripr.rtn -■ustant.emente In [notoria. » 

Dittano mila ila; delle Itg. patrie. Tom. 1, pag. ;tlG. 

* Epistola prò Avgvnln /lis))i,ii'irnin Mmrtruhn Philipp? T. 
Nespoli 1703, di pag. 158. 

* Vittoria delle ragioni della S. C. R. M. di Filippo V alla 
'«eeessùBH: 'Iella Mimareliia 'li Spnij:w. Nupoli 1703, di pag. 168. 

' Filippa V Monar/ra Itt/Utùnn ridir Spagne. Napoli 170J, di 
pag. 330. 

■ Capone — Op. cit. tom. 1. p. 316. 



assai sapere dal cardinal Borgia 1 . guadagnando 
per tal modo Iìì grande causa che aveano impre- 
sa a difendere. Xuu .*i vuoiti perciò empire, se dajjli 

eccellenti in cose di sialo, come tra gli altri Mi- 
chele Ricci, elio potè salire a presidente del parla- 
mento di Parigi sodo Luigi XII; e quel Giovanni 
da Capistrano, che dui foro passalo allo utato ec- 
clesiastico, trattò de' maggiori negozi! della Chiesa 
e (iella cristianità , difendendole fin sui campi di 
battaglia da duce vittorioso, e che fu sublimato 
alt' onore degli altari da papa Alessandro Vili ; 
il De Franchis, il cui busto fu collocato nell' Escu- 
riale , e Gaetano Argento , a' cui sapienti consigli 
frequentemente ricorse l' imperatore Carlo VI; ed 
in tempi a noi piti vicini, Stefano Patrizi, il L>ag- 
jdanni, il Dragali erti, Carlo de Marco, Giuseppe Zurlo, 
il conte Ricciardi, il de Thomasis. Cile su di parecchi 
che abbiamo nomati sono ignorati pure i nomi fi- 
nanche a nostri, certamente non e loro la colpa. Della 
loro vasta dottrina porgono numerose testimonian- 
ze la rioche biblioteche, per le quali spendevano da- 
nari e cure considerevoli s . Essi talora convertivano 

1 La dotta opera che scrisse il Borgia a prò delle [ire tanni unì 
della foriti di Ruma, i! ini i tuliii.i : lirwe iìiurin ilei dominio lem- 
potalc della Sede Apostolica nelle Due Sicilie ; essa fu il betsa- 
glig di Dumortxe o pregevolissimo scritturo de' nostri puLbliciau. 

- Titlimo a ■qaÌBtui.-:ii(] 1 1] illazione audio fumi ItjiUi, ironie ^uni- 
la ili Marino Frecci;!, celebre pi;' mini erosi ri unu scritti-; o quella 
di Giuseppe. Valletta che faoeu l'amai irniione del Radi c del Jl«- 
billon, o le altre del marchese Tontoli, del diverrò, dal Sarnolli, 
del Pntriij, del Vargas e di altri molli, fi varamento iuciedihilu 
come il Courier abbia potuto scrivere, che in Napoli non vi erano 
biblioteche privati], quindo forse in nessun luogo ve ne anno ala- 
te tante o cosi ricche. Questo prora in ' ho conio si abbiano a 
tenere .erte sentenzi!, .tn.'lic Hi n.itti in i pivui-vuliasimi. 
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le loro case in accademie, alternando così gli «(udii 
severi con quelli delti; ti-Utw amene; e iloti pochi 
diedero esempio di virtù non comuni e sopralutto 
di coraggi" civile, s?iii professando uptTtiimcnte con la 
voce e con gli sentii rpiei princìpiì liliernli, che poi tor- 

luzionu francese; si;ì i>|)|>oito[]i.Io~i nelle lolle forensi al- 
le in temperali /.e ilei iirandi ; e sino (cosa incredibile io 
vero) alta prepotenza de'vieerè ', ed agli abusi de' pre- 
lati, potentissimi anche essi , massime difendendo la 
causa dell' intero popolo contro l' inquisizione di Spa- 

nepsun modo. Il sommo credilo, di cui godevano pres- 
so l' intero popolo da' più grandi a' più infimi , di cui 
erano i difensori , i tutori , Ì consiglieri , lì locava in 

i Como no di*. Ira gli altri, esempio memorabile Suipionk Ro- 
vi™, r'ho rischiò la vita o pati la palerà por l'ardimoato eroicu 
i*m cui difeso una causa innanii al Collaterale proseduto dal vi- 
eorù ponte di Benavente, che si era- lasciato corromperà dalla 
parto avversaria , o del quale mise a nudo il delitto noli' aula 
stessa di quel collegio. Cessato il vireregnato di costui, il Rovno 
fu tolto «.'ceppi, ed onorato delle pi» alle cariche di magistratura. 

* Tra' monumenti dalla nostra storia civils vi ha la csledre 
jlloj-iiiione, dio Nicola Carovita , por incarico dogli Eletti del 
-ormine di Napoli, scrisse in difesa della Citta e del Regno nel 1709 
intitolata. Ragioni a prò della fedelissima Cina e Regno di Na- 
poli contro il ^recedimento straordinario nelle cause del Saniu 
Ufficio ; a 1' altra di non minor momento, che 1' avvocato conte 
Vimcbnso OAtDi divulgo in con tuta liono di quattro brevi del papa 
Pio VI , por mantenere le prerogative del re di Napoli in no- 
minare il giudice ecclesiastico ili appello nelle causo dì seiogli- 
■n,!Hli. -il ìiiier-irr il, ;il rrvj-ii.nu! fidila [".ullrisa cnnsu ili disselli- 
none di matrimonio tra il duca di Maddaloni e M." Giuseppi un 
<le Cardenas , de' oonti di Acerra , Entrambe quelle importanti 
scritture sono di sommai rarità. 



in allo per mudo, clic all:i magistratura., ordine in 
quel lempo ili piijii-niiiii quando vi erano chia T 

inali, aggiungevano piuttosto onore. anziché da quel- 
la non ne ricevessero. Così il foro divenne presto 
il cuore della nazione, ed il focolare de' suoi civili 
progressi 1 . Il popolo, nel senso più esleso, viven 
della sua vita , e concorreva con tutte le proprie 
forze a man lenente il lustro e il decoro, come se fos- 

vienft principalmente guardarla dal lato dei foro. Egli 
ó per questo difetto che gii storici italiani e stra- 
nieri, che l' liojmo trattata, ne porgono un' idei aliena 
dalla realità. Noi reputiamo la storia ili Napoli esseri' 
difficilissima, perchè quando hai descritte- le guerre, 
le paci, l'avvicendarsi delle famiglie regnanti, ed an- 
che ie lotte de' parlili politici, cose che formano 



■ giatc di questo ceto hanno folli'dtato le s.ilul 
« re sulla feudalità, ari tiiinno randuto alla na 
• altra volta i lem maggiori lo avertilo tolton — . 
fatdali. Nota V?l — Altrove lo stesso scrittor 



■a pulitina e citile, tutta Napoli concorse a 

[Untiti, Per fino i Tirres, rinomati tipografi 
, misero i Ioni a sua disposizione, fiou sappi; 
li questi librai, umili cittadini, ma caldi di a: 
i mai trovato, o suri per troverà imitatori ' 



pel Consuelo la sostanza della storia degli altri popoli, 
non per anco puoi dire di aver toccato il l'ondo di 
quella del nostro popolo; la quale, come la corren- 
te sottomarina del Gulpli-Streatn , che prosegue 
maestosamente il suo corso senza lasciarsi turbare 
dalle tempeste che agitano la faccia dell'oceano, si 
dispiega in tutta l'essenziale sua ampiezza, al di 
sotto delle terribili catastrofi politiche, die ne mos- 
sero solo la superficie. Fin la rivolta contro l'inqui- 
sizione, c quella dì Masaniello, certo fatti prineipa- 
lissixni della storia napoletana, non hanno altrove 
radici che nella naturale attitudine alle idee giuri- 
diche, e nella educazione del popolo per opera dei 
foro: chi non attende al fondamento giurìdico di 
que' due famosi moti, non potrà mai nulla inten- 
dere della essenza e della finalità loro, e giudicare 

accadere coinè al Leo, che dopo di avere con ogni 
duitrinri i- ililipn/.a scritta la storia d'Italia, ti la- 
scia al buio sulla essenza sua, in guisa elio invano 
vai trovando I' Italia nella Stori" degli Slati ita- 
liani del dotti > tedesco. Questo punto di vista ti por- 
ge unicamente il modo per compone insieme cose 

lamenti frequentissimi e violenti di fortuna, co! com- 
posto e pacifico progredire della vitti civile della na- 
zione ; la più grande soluzione di continuo nella 
buccia esteriore della sua storia, e la non interrotta 
continuità del suo progresso Intellettuale e civile; e 
potrai darti ragione del perchè Ì napoletani sicno 
stati avuti da moltissimi come inquieti , turbo- 
lenti ed avidi di novità, e da altri come tenerissimi 
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della tradizione , pacati , e tenaci delle consuetudi- 
ni Nobilissimi esompii nel tratture in tal modo In 
storia di Napoli, ne hanno già dato il Giarmone ed 
il Pecchia, 1" opera del quale rimasta a meno della 
metà, ha lasciato un vuoto che non si può lamen- 
tare abbastanza. 

Se tali erano gli avvocati, naturalmente si doman- 
derà di quul polso doveano essere ì magistrati, che 
aveano a sentenziare sopra lavori di tunto nerbo. 
La storia ci mostra che la valentia de' giudici era 
rispondente a quella degli avvocali. E cosi voleri 
ragione che fosse , si perche la sproporzione tra 
quelli e questi sarebbe stata cosa innaturale , e ri- 
pugnante alle leggi delia afona; sì jieri'liè. quasi tutti 
i magistrati da qualche rara eccezione in fuori, u- 
scivano dall' avvocheria; non esistendo appo noi quel 
disordine che era in Francia , pel quale gli ufficii 
di magistratura essendo venali, poteva un bel gior- 
no un ignorante denaroso occupare il posto di 
presidente di un parlamento: vizio gravissimo, i cui 

da Pellegrino Rossi a . I nostri più illustri magi- 
strati , di cui la storia ha registrato i nomi , come 
Francesco Merlino, Gennaro e Francesco d'Andrea, 
Gaetano Argento, il Caravita, il Patrizj, il Porcmori, 
il Galanti, il Dragonetti, il Fraggianni, il Demarco, 
il Simonetta ed altri, erano stati luminari del foro, 
e perciò riuscivano magistrati degni di quegli av- 
vocati. Onde era naturai cosa che dessero fuori 

1 Degli antichi coitumr reii»i!iiti^iina, scrisse ili N;i|H>Ii Pirtko 
Labkns, insigne «rodilo del X VI J .-umlc, u jicrii isp-imu nello untici» tù 
o nella storia napoletana — Btlf antico gitouu, napolti, p. VI». 

1 Court oM«mo»i. pctiliq. Tom. 1. 
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ropa ; e quelle cu 
sopra punii di giù 
delle all^nzìoni d, 



[«■'feudi da loro posseduti itiiuii -aggetti agli oneri 
feudali , ed a pagare il quindennio. l'er opportuna 
intelligenza deesi sapere, die il successore feudale 
quando era chiamalo a succedere nel feudo, doveva 
pagare al principe il roknio, sì per ia petizione, della 
invasatura, si pel nuovo posso.» in coi entrava, si 
pei giuramento di fedeltà; ma poiché le chiese feu- 
datarie non poteano morire, cosi venne stabilito che 
ogni quindici anni dovessero pagare il quindennio, 
che rispondeva al rulcviu. Lo chiese ed i monasteri 
si ricusavano a soddisfarlo, trincerandosi [ielle im- 
munità ecclesiastiche. Il liiscmdi pubblicò una scrit- 
tura, nella quale i dirilti dfl principato su' feudi, ali 
obblighi del feudatario, il come le chiese ed i mona- 
steri avessero a reputarsi persone laiche rispetto ai 
feudi , la distinzione della Chiesa dallo Stato ed i 
campi diversi delle loro giurisdizioni , la storia di 
consimili cri lice ssio ni feudali nel regno, e lilialmente 
le opinioni de' giureconsulti od i casi de' giudicati, 
vengono discussi con una grande superiorità di dot- 
trina e di dialettica , per modo che quel responso 
riesce di tanto momento, che può dirsi un trattato 
a^solutissimo sulla materia, per testimonianza dello 
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slesso Carlo Pecchia '. Altro esempio degno di 
noia e la consultazione del Dragonetti sopra una 
questione aurta in Sicilia e deferita alla risoluzione 
del re, intorno al diritto pieno di testare de' feudi, 
che i baroni siciliani si arrogavano generalmente, 
interpretando a loro modo il capitolo Voìeittea di 
Federico II aragonese, e confortandosi con la opi- 
nione de' feudisti siciliani. Con ciò venivano ad im- 
pedirne la devoluzione al (Iseo, in caso di estinzio- 
ne della lìnea feudale. II discorso del DragoneUi 
corre sotto il titolo di Origine cle'Jeudi; ed in fondo e 
un ragguardevoli; ini ti alo di diritto e di storia feudale, 
che fece 1' ammirazione de' giureconsulti del tempo. 
Una consultazione del Simonella sulla quistione, se 
pei 1 esigere il ilomUiro dal liraeeio desiasti co di 
Sicilia, fosse stato mestieri di una bolla ilei papa , 
come pretcndea il clero di Sicilia, con cui l' insi- 
gne magistrato mostrò I' insussistenza della costui 
pretensione , sembro cosa di tanta importanza al 
Pecchia, e lo ò in effetti, che la inserì per intero 
nel 3° volume della sua storia, parendogli di non ave- 
re a far meglio per illustrare quel punto del nostro 
diritto pubblico. Ne si vuol tralasciare di cennare le 
due famose consultazioni del Patrizj, con la prima 
delle quali dimostrò, che le stipulazioni ed esazioni 
delle doti monastiche sentivano di simoniaco ed era- 
no contrarie al diritto pubblico e privalo; e con la se- 
conda provò 1' incapacità do' religiosi a fare acqui- 
sti, per la natura del loro istituto. Queste scritture 

' Juris reiponnuiit fjru rtgio Fìsco, quo fivbatvr tlant" 
>uis ob t'euda ab ipm poiso™ ad strvitia et quiiidofuai-iiui 
,-Dlii(!'r»wiJ! teneri — Napoli lffifi. 



fecero tanta impressiono nell' universale, che deter- 
minarono la pubblicammo dui famoso dispaccio del 
9 settembre 1769, con cui vennero interdetti nuovi 
acquisti tigli ecclesiastici 1 . Tralasceremo di mento- 
vare quelle del Vai-gas, dell'Argento, e di altri molti, 
Ira cui meritano principili lungo ijitì'IIp in materia 
giurisdizionale del Fragrarmi, ima soia delle quali 
pervenuta in Francia, fu ricevuta con sommo plauso 
dal parlamento di Parigi a . Cosi 1' ordine della ma- 
gistratura congiunto con quello dell' avvocheria, l'uno 
degno dell'altro, formarono, quusi membra distinte 
di un corpo solo, l' insiemi 1 di quel glorioso foro, cui 
tanto devo il progresso civile dell' Europa in gene- 
rale, ed in ispecie quello del popolo napoletano. Gli 
nomini die in esso si segnalarono noi, erano da 
meno di qualunque più dolio ;mi inconsulto d' ol- 
tralpe ; e se non scrissero esproi'esso trattati di 
diritto, ohe assai raramente, ciò fu appunto perchè 
il gran stiperò di cui erano dotati veniva da essi 
indirizzato alla pratica, ad occasione della quale e 
con le allegazioni e con le consultazioni , mostra- 
rono di ohe erano capaci. E perche tutto fosse com- 
pleto, l' insego amento del diritto in tutti i suoi rami 
era esercitato da professori egregi , in gran parte 
avvocati anche essi o magistrati, che pubblicarono, 
come notammo, un grande numero d'istituzioni", 
nelle quali non sai se sia da lodare più la chia- 

1 Esse liunno per titoli, la > — Ut recto, dotùxm numast.carum 
ratiene incantiti a<>uu (folio; la 2' — De renvncialioniùvs monialium 
ri ammm-ù'satiiiw /.mv.-rum ctmsnhalh altera. Il dotto o pio ve- 
scovo ili Polcniii Auilrt!!! Sorrào le ripubblicò nel 17u0, arrici'hiin- 
de-lti ili co pi use ed eleganti annotili! uni. 

' Vedi l'elogiu ilei hYaitJiaiiui neri un dal t.1 li mardo degli Augeli. 



ruzza dulie idei-, dir la pienezzii dello sviluppo sto- 
rico, sposat» ad una mirabili' brevità . pregio che 
perloppiù si desidera più spesso che non si conse- 
gua. Che anzi <> da osservare, elio per quanto aleno 
diffuse ed abbondanti le allegazioni , nelle quali i 
loro autori si studiano di persuadere, e perciò non 
si risparmiano dallo 'quadrare il soggetto da tutti i 
punti di vista possibili; ed anche abbondanti, ma 
alquanto più sobrie e brevi, le consultazioni , gli 
scrittori delle quali doveano solo esporre la propria 
convinzione . senza bisogno di raccogliere tutti gli 
argomenti da ogni parlo per persuadere, a modo degli 
avvocati; pertanto sono concisi e sugosi gli epito- 
misi], i quali si prefìggono semplicemente d'inse- 
gnare, bastando loro che disegnino sostanzialmente 
le ideo, e le inquadrino con precisione nella -storia; 
il clic fanno così nwsli'nvohnenlc. d;i porgerti in poco 
spazio una notizia chiara e sostanziosa della dottrina 
e del suo storico sviluppò. E questo vogliamo con- 
chiudere , che quella scuola storica, della quale i 
tedeschi menano un vanto si esclusivo , da farne 
quasi un monopolio , era naia presso noi da gran 
tempo come portato spontaneo , e vi fioriva uni- 
versalmente assai prima che non tra loro. Con 
questa differenza però, che dove la scuola ledesca è 
viziata nella sua idea sostanziale dal concetto di ne- 
cessità fatale, che annulla l'arbitrio, ed a rigore di 
logica stermina il diritto stesso, poiché non volendu 
riconoscere altro che Ih sua manifestazione o fe- 
nomenalità storica , lo spoglia di ogni a.-si>lulezzH , 
senza dì cui il diritto non resta die un vano nome; 
la nostri m i u. la -lonea per contrarli), illuminata dalla 
mclatisicA del diritto, da cui piglia le mosse, riesce 
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monda di ogni macellili di fatalismo, ni: mai scam- 
bia il Fenomeno per la sostanza; in guisa, che essa 
in verità raccoglie in se la filosofia e la storia, la cui 
improvvida separazione Uà generato le cosi dette 
scuole filosofica e storica, le quali per tanto inna- 
turale divorzio sono cadute l'vina nel più shardel- 
lato capriccio delle teorie, e l'altra nel piti cieco c 
rigido fatalismo. 

Tale. è. slato il foro napoletano. Oggi pero le sue 
condizioni sono mutato : esso trovasi in processo di 
decadimento dall' epoca de' francesi in poi. Come 
si andarono man mano estinguendo quegli illustri 
avvocati avanzo dell'aulico l'oro, e che aveano be- 
vuto alle buone fonti della nostra giurisprudenza, 
quali furono il Raffaeli, il Niccolini, il Borrellì , il 
Winspeare, Poerio Giuseppe, il Capone, il Parrilli, il 
Cassini, il Lauria , Carrillo , Francesco Avellino , 
non erano surrogali in proporzione da altri. La facile 
e leggera aniliitHi n degli scriltori francesi venne sosti- 
tuita alla grave e profonda nostra scienza nazionale: si 
diventò facili e brillanti dui migliori, maa scapito della 
sostanza: quelli di minor levatura imbarbarirono affat- 
to: v.ó a poco andare si smarrì quasi del tutto il ^li- 
sto ilclla giurisprudenza, i* la maschia eloquenza de— 
gli antichi cesse il luogo alla chicani' de' francesi. 
Questo mal' abito e andato imperversando e diffon- 
dendosi sempre più di di in di, Uintochè oggi si dee 
pure confessare con rincrescimento, che se molti vi 
ha nel foro i quali sono pregevoli e per acume , e 
l"'r l;,.-ìliti'i il' ingegno e prontezza di eloquio , doli 
che per altro più o meno sono tanto comuni a' na- 
poletani, quanto il valor militare, a' francesi, il nu- 
mero di coloro perii Ì quali sieno degni dell' an- 
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lica rinomanza del foro , se forse supera quello 
delle Grazie, reato certamente indietro n quello delle 
Mn-e. Eli in ris] umilimeli è iiiiilatn di maini in mann 
declinando l'ordine de' magistrati, che brillo l'ulti- 
ma voldi d) vivo splendoz-e per opera del eonte Ric- 
ciardi , e diede annitrii sinceri aia pili pallidi ba- 
gliori , quando il dolfo e virtuoso Parisìo resse il 
ministero di giustizia; ma di poi si ventilo eeelis- 
sando di grado in grado '. La politica entrata nel 
santuario dellu giustizia vi recò , corno fa sem- 
pre, il guasto e lo scompiglio ; e sono olire venti 
anni che onesto tristo vezzo è ito sempre più inga- 

e con quanto frutto per la giustizia e pel benessere 
sociale , non ù chi noi sappia. Ma olire di questa 
ragione, sia pure gravissima, la sua decadenza ha 
comune l'origine con quella dell' avvoclieria. Non 
vogliamo dire con ciò che anche di presente non 
vi sieno dì buoni e valenti magistrati; ma in quanto 
ad essercene degni di stare, accanto agli antichi, la 
proporzione e, a dir molto, la stessa che per gli 

1 Kii'Oi'r!iiiiu(. taluni nomi ilo' pia insigni ministrati dell'uno e 
dell'altro epoco, uomo il (.'ììlikìliIIÌ, il Viiisjjcnn;, il Porri Ili, il 
Carovita, il Moncone, il Savane, il Unioni, il Saponari!, il Del 
Giudice, il Letizia, il Nic.olini, il Raffaelli, il l.auria, il P»eri.> 



loglio misto al buon erano , si vogliom 
«voli celioni, ma l'ordino .fella, magi 
onundava il iis|ii:i[ii o r.iTJicEi i i-iiKiojii; . 



avvocati. E ilei pari può dirsi il medesimo de' pro- 



fessori di diritto 
la messe è anche più 
a malincuore, ma pei 
di adulali' i nostri co 
remino clic faci I meri li' 
clic il tòro napoletano 
e prevalga sugli altri 

innanzi a quelli delie 
chè ci sembra che ui 
vantaggiosa statina, ? 
trovi più alto ili luco, 
ìa conclusione , che 
fruttuoso nello studio 
ritto, e restituire a] po- 



trà, costoro da i 
scarsa. Questa cosi; diciamo 
obbligo di verità, che ci vieta 
cittadini. I quali non vor- 

■i consolassero, considerando 



:!' [(alia, 



ntrino dì molto 

lossa lodarci dì 
ì a'Iilliputti, si 
questo discorso 
il fare nulla di 



ubile 



: pn 



Napoli non «ilo, ma della gran patria italiana, (giac- 
chi': il pregio ilei furo napoletano non fi, ne può eri- 
sere che ad onore e gloria d'Italia), vanto assai 
diminuito poi che un' abbietta ed indotta servilità 
verso i francesi glielo ha stremato , non vi sia al- 
tra via che ripigliare le nostre grandi tradizioni 
giuridiche. Questo non vuol significare, che si hanno 
da ricalcare pedantescamente le orme degli illustri 
nostri antichi, e l'are di loro, direi quasi, la seconda 
edizione: la prima basta e ne avanza; ma accettan- 
done l'intonazione ed il modo di fare, proseguire 
animosamente in quella via, che e propria dell'in- 
gegno napoletano. Alla cui temperie 6 ripugnante 
del pari si la leggerezza del sentimentalismo anti- 
scientifico de' francesi, che dissolvendosi in una ca- 
sistica senza regola , fa svanire sin l' ombra della 



scienza; ''In' il diletto d'idealità de'iedeschi, il quale 
dà t lingua qiieira*iral(t>,igìnre subbiHtivo, die pone 
gli schemi in luogo delle idee , e discorrendo per 
minuzie e IVasingli eruditi riesce spesso noioso, pe- 
sante , e non sempre perspicuo ; difetti di cui non 

me può avvertire citi nljiiia ledo, per dire de' som- 
mi, il Nichhur, il Moinmsen, ed il Savigny stesso. 
La scienza che non si rimane ae non compenelri 
la pratica , la pratica clic non procede altrimenti 
elie al lume rie' prineipii solidamente stabiliti dalla 
scienza , e. il campo proprio dell' ingegno napolita- 

chc in mezzo a vicende spaventose e frequentissi- 
me turnazioni , potè edificare uno slato , che per. 
saviezza e libertà d' istituzioni e per perfezione di 
macchina governativa, non avea nulla ad invidiare, 
non ohe agli altri stati d'Europa, alla Francia stessa. 



L'i-.i-r ;od b-,- Ci 
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11. 

De diversi giudi zìi recati sopra, Napoli 
e su' Napoletani, e delle cagioni loro. 

' Alla png. 131 imi dicemmo, che in grazia della 
sella gallante, oggi tenera maggiormente del te- 
desco, devota allo straniera sempre, ed aborrente 
dn ogni sfinso d' italianità , tuttoché faccia scialac- 
quìi ili vuola.irL'ìiii lottoriohfi per esaltare I* E [alia , 
siasi spartiti 11 piene mani il dispregio ed il vitupero 
sopra Napoli ed i Napoletani. Dicemmo pure , clic 
altra volta non lii cosi. Questa proposizione inorila 
ipmlclie. chiarimenti). 

Nessun paese fi stato al pari del Napoletano soggetto 
a giudizi! più contrarli Ira loro, e nel tempo stesso 
pia taglienti ed assoluti. Chi lo ha sollevato alle 
stelle, e filli cacciato nelle gemonie; altri ne e rima- 
sto colpita dalla più alla ammirazione, ed altri l'ha 

dipinto comi focolare di scienza e (li civiltà, e Ia- 
lini altro lo ha considerata come immerso nella bar- 

pngnunti? L'indagarne l<- ragioni e svolgerlo in tutta 
l'ampiezza loro, fornirebbe rie e bissi ma materia ad 
opera di grande lena e di non piccola mole. Ma 
senza impelagarci in uh mare, le cui sponde stanno 
tra loro a perdita di vista, ci fermeremo a qualche 

j-dinaric: e st. : ■• • i pa-s \ ■■ir.!,: latti: hersaglio 
di accuse più stemperate, ed in pari tempo segno 
di lodi maggiori , e giuocoforza dire , che la cosa 
36 
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0 fato Napoli lo lia 



drizze , impupiate di l'use aremmamenir 
F. per formo dove è smisurati! grandezza, 
pure contrarietà di gìndizii, perchè quelhi r 
apprensibile a pochi eri inaccessa ai più, 
necessità la discordia tra' giudicanti; dove e 
do si traila di grandezze, mezzane per l'ordi 
scan tutti d'accordo, perchè lutti te iute m 
pare in modo più o meno adeguato. Il Cu 
stesso, Roma antica e la moderna, e l'Ita 



locenzo III, Danio, Gali- 
leone hanno sperimentato 
le vicende più strane, lo 
crediamo Irò esserne le 
e del popolo ; la rinatila 



napoletano è la sovrana attitudine alle contempla- 
zione della verità - quale rifulge nella sua schifi in 
realiia all'intelleilo; altitudine, ;i fecondare e .svilup- 
pare la quale hanno giovalo in modo incredibile te 
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lormidaliili i' frequenti calasi rote politiche civili , da 
l'ili è slufn ipiasi ili continuo Iravagliad i. I colpi ili 

t'itilo lortiinr hanno ratti) a Napoli quello clic lo 
Iimm-ivÌi' cogliono agli uiiiiiini ili grande animo: ne 
hanno acuita, la mento, purificato l' occhio tntcHct- 
lu;i|i\ ì-i's.i il binili/io pacato, ma solido r> maturo, 
e riiiloi /ala la volontà a grandi cose; non già pem 
:i (|ii Ile cln: siimi indirizzate a procacciare commodi 
e diletti alla vita materiale, che oggi pei' corrotto 
sonno di ogni vera grandezza , unicamente si ten- 
gonu per granili ; ma sì a quelle che sono rivolte 
-III .-. 'onerli. lei vero id alla perfezrii:? bi sitA: 




Napoli slare a capo di tutti i principali momenti 
dalla evoluzione de) pensiero. Certo la storia del 
pensiero moderno si condensa in tre sonimi mo- 
menti: l'imo iteli' autorità prevalente alla ragione: 

l'altro della ragione avversante l'autorità : il terzo 
dell' niilorità e della ragione accordai itisi insieme. 
A questo triplice movimento del pensiero si veggono 
|jii'scdere, a tacere di altri minori, tre napoletani, cine 
S. Tommaso, Giordano Bruno. Giambattista Vico: 
la Somma Teologica , la Canta principio '•'/ unii 
i'oii V Uitircrxn infinita •■ monili, la Scienza 1V1111- 
ra sono i tre massimi portati dell' umano ingegno 
nella scienza filosofica, e racchiudono in loro quei 
Hi- supremi momenti dell' umano pensiero; il primo 
già esaurito nel medio evo, il secondo consumato 
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dall' Hegel •• dalle sue scuole , il terzo iniziato diil 
Vicn e ohe appena può dirsi incominciato; cosicché 
al momento in cui siamo, Napoli siede ancora al 
timone della scienza speculativa, dalla quale tutte 
le altre scienze ricevono l'impulso e la legge del 
loro movimento, lì inutile t'ermarci pili lungamente 
sovra questo argomento; a dirne molto ci vorrebbe 



Che se taluno, cui questo poira parere maraviglio- 
so, l'impugnasse, dicendo non aver Napoli dalo dopo 
il Viei), allri filosofi ili gran polsu, sun't mollo facile 
rispondergli, elie gli nomini veramente grandissimi 
non vengon su che a preconizzare una intera epoca 
di svolgimento intellettuale; ne altri ne appariscono, 
se non dopo che il movimenti.) inizialo da quelli 
non sia dispiegato e cundotto alle ultime conse- 
guenze. Se fosse alti-amento i grandi nomini non a- 

bero concepibili, ne' avrebbe™ ragione di essere 
molli intelletti veramente sovrani, che popolassero il 
mondo nel tempo stesso. Se il nuovo campo aporto 
dal Vico ha ancora da essere sfruttato, a quale uopo si 
richiedono molti ingegni ili non mediocre, grandezza, 
un' altro Vico sarebbe un fuor d'opera; e la Provvi- 
denza nulla di soverchio crea nel mondo, cosi in quel- 
lo della natura come in quello della intelligenza. 

Questa rara facoltà alla visione del reale , che 
suol sempre accompagnarsi con l'ulto del passeggiar 
liberamente nel campo del vero, produce nel popolo 
napoletano gli stessi effetti che negl'individui, che 
ne sooii dotati, di cui prineipnlissiini sono questi': 
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uni] inchinarsi se non innanzi a vere e straordina- 
rie grandezze, e quindi l'essere punì disposti 11 lodiii i- 
molin sii altri e si- medesimi ; tendere irresistibil- 
mente a smascherare e deridere ogni grandezza po- 
sticcia; motto confidare nrlln Provvidenza, pochis- 
simo neh' i ubi trio degli uomini: considerare le cose 

lai/; ciw nella unita dell' ordini 1 in cui sono dispo- 
ste, e quindi non far lo scambio tra loro, col con- 
cedere alle meno rilevatili quella importanza elte loro 
dà il volgo , il quale la nega alle maggiori ; e ila 
ultimo una eerta noncuranza delle forme esteriori, 
por.:, -.rdr.i-f * lenii-. ^ • -ri. ..tdilìi 

non apprende. Socrate si burlerà della sapienza dei 
sofisti: Niccolò di Cosa o Galileo non magn incite- 
ranno troppo la propria e l'altrui sapienza: Vico e 
Dante non crederanno gran latto alla onnipotenza 
dell' lituano arbitrili: Leonardo non sarebbe andato 
in visibilio per In macchina da cucire o pel velo- 
cifero . nè Cujacio innanzi al migliore regolamento 
di polizia urbana. Questi effetti naturalmente pro- 
dotti dalla intellettualità della natura , avvalorati 
dalle traversie dell' avversa fortuna, hanno di buon' 
urti conformata hi lisniiomia monile dei popolo n.-i- 
poletano, die su per giù è. la stessa da molti secoli. 
Llssa e principalmente religiosa , perchè le verità 
della religione nell'atto che sono l'apice della me- 
tafisica, sublimano e riscaldano, purificai idi»! i , gli 
affetti del cuore : ricchissima di fantasia , la quale 
non sta, come altri pensa, nel pascersi di ehimeiv 
f di sogni, ma è la qualità che indivisibilmente si 
congiunse alla più vigorosa intellettualità . perche 
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è. la facoltà della sintesi , e della creazione si nel- 
le arti come nelle scienze : con fidentissima ni'llii 
l'rowideuza i' per conseguente scettica all'arrabat- 
tarsi dell' umano ari ti trio : raramente ammiratrice 

lmlalncc alimi, e inedioeieineule sensibile alle Mi 
proprie: acuta e critica in sommo {irati»; il perchè 
continuo che sta in bocca du 1 napoletani, e l'arma 
irresistibile con cui presto vanno al fondo, criticano ■• 
statano gli iiuiaui artifieii , spogliandoli delle appa- 
renze por .inalilo vuoi splendide e seduttrici: tenace 
delle consuetudini: assai tollerarne degli abili e delie 




me e- tenera inolio della sostanza : passionarle ed 
entusiastica fino a'pià :-'i'andi snerilieii, so le baleni 
d'innanzi qualsia cossi nobile ed alla, (ili scrittori 



favellanti ore roti/info, conditi di sali' nttie.o, e pol- 
lo pia stracaniti nella torma: il Campanella, Il Brillio, 
il Vico, il Pecchia, il Gian none che vanno tra i nostri 
maggiori, ne porgono esempio principale, per tacere 
di altri; gli si nitori eleganti, che pur parecchi ile Irovi, 
l'anno eccezione, non regola: in generale i nostri han- 
no dettato assai meglio in latino che in volgare. Ma 

di filosofi e di una indole impeccabile. A parte le 
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ivhl.r ridicolo: ma come i toscani posseggono tutti 

urani lonne, ed anche i meno svogli tra loro 

un orilo senso artistico più o meno mollilo, scnzi 
che por questo sieno tutti Michelangioli , Ainolfi < 
Leonardi; cosi puro avviene dot n^j.^l.-tani, i qual 
partecipano tutti ad no corto abito intellettuale , ch< 
•• propri., doto del]* lo™ tintura; o corno su' labbr 
dolio ciano fiorentine e de'villici di Valdaruo incoi)- 
tra rinvenire etegsiias di dire . che loro ruberei 
boro il Machiavelli c. Galileo, cosi pure accado, . 
questo 6 stato notato non da uno o da duo, ma di 
molli, travare in nocca fin ile' nostri fasotroni 
considerazioni ■■ vernieri e motti arguti, che tradi- 
scono r intollrlfnnlilà dell., numra del popolo in cu 



me qnclk- olio rispondono ai pregi di cui som 

insigniti, la religione tira talvolta a superstizione 
la couh'donza in Dio e la miscredenza all'arbitri. 



n iettiti >ri nlcuiie volto di quello che poi non poc 

- ■ mantenere; la fina critica li rende in certi ca 

disruliiori ^ovcivhi; lo xaiiartlo avvezzo allo pan, 



dolio cose e dei 



puoi Irò vini; da moltissimi, precise nel passalo secolo, 
descritto il loro paese quasi come ignorante e bar- 
baro , e questo in tempo in cui esso per l'opposto 
tior> fu mai si ricco di uomini più eccellenti in ogni 
ramo di sapere; •■ . i ii ii-jn-c amaramente^ le loro leggi 

gliorì dì Europa. Questo difetto ha latto si che i 
forestieri, i quali non potevano avere una veni e pro- 
fonda contezza delle cose nostre, hanno preso que'giu- 
ilìttii alla lettera e sono stati tratti in inganno. Per 
contrario i francesi cui lodarsi l'itti l'altro, c levare 
a cielo (in I' infinito numero delle loro mediocrità . 
sono pervenuti a farsi credere i dittatori della scienza 
e della civiltà; ed i prussiani, che li vinn.no in boria 
nazionale, imitandone il costume sono riusciti allo 



dini del vivere, dando l'appicngiiolii a farli ripinarc 
per barbari ed incivili. Ma si voglion ■celiare gli 



difetti senza nm linai 



le,»™», francese, il Innlipnuk, ,■ p™» m «i,,„\*. 
tedesco, la l'igidn dure/za dell'inglese, la pigra te- 
stardaggine spaglinola, se sono difetti che rispon- 
dono a qualità egregie, non arguiscono punto una 
stolta intellettuale superiore. 

Egli è naturale, che dotata d'indole cosiffatta. 
Napoli sia comparsa sotto aspetti diversissimi a'vi- 
si tatù ri suoi ed a coloro che I' hanno guardala da 
lontano. Napoli e stata ab antico ed in tutti i (empi 
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frequentala de un numero prodigioso di forestieri di 
ogni lega e d'ogni sangue. Il grosso di costoro è, 
come dovunque, schiettissimo volgo, ricchi o poveri, 
patrizi! o plebei poco monta: un piccolo numero se 
ne sequestra alquanto: pochissimi hanno attitudine, 
penetrando oltre la buccia , dì toccare il midollo: 
rarissimi conoscono, i più ignorano affatto, la storia 
e la vita de' popoli che. visitano ; sono poi parecchi 
coloro che ci vanno in busca di fortuna. Or quel 
volgo, che non può levarsi più in su delle materiali 
apparenze, non sa giudicare della civiltà di un po- 
polo con altro criterio. Oggi gmernl mente si tiene 

in questa stima, troverai, che posposte le buone ra- 
gioni, che pur molte ve ne sono per dirlo civilissi- 
mo, i motivi li tolgono dallo splendore delle botte- 
ghe, dalla eleganza de' teatri , dalla civetteria delle 
donne, dalle salse o dagl'intingoli dei cucinieri, e 
fino dagli allettamenti poco onesti diMabille: i mi- 
gliori pigli e rari no argomento anche da' buoni ordini 
di polizia urbana che ivi sono. Come e chiaro, questo 
e scambiare la scorza col midollo, e gli amminicoli 
pel principale, onde riesce il più perverso modo di 
giudicare. A gente di tal risma piovuta tra noi, il 
difetlo di certi sussidi! di raffinata sensualità, i lai- 
saroni in camicia, la mediocre nettezza delle strade, 
gli abiti del vivere alla buona della nostra plebe, sono 
paruti evidenti se imi di poca dvìltiì, anzi di barbarie: 
e la facile contentatura de'nostrani, la noncuranza di 
certe forme, la semplicità del conversare e delle usan- 
ze, l'ironia del discorrere, il non vantarsi troppo, e 
la nessuna solennità di sussiego sono apparsi come 



lupidi- 
mgìbili 



vieto motto, che essa fosse un paradiso abitato da 
demonii 1 . Le ire poi crescevano in loro, sovratutto 
ne' francesi e negl' inglesi , che più degli altri ri- 
pongono lu civiltà ne' commodi del vivere e nella 
estrinseca pulitc/,z;i delle usmi/.e, e die pili di tutti 
ci hanno astiato, quando, volendola fare da maestri 
in civiltà, vedeano tornare a voto i loro sforzi per 
farsi stimare piti civili di noi , pagali unicamente 
con ironici .sogghigni, o con burlevole ammirazione: 
ne hanno conchiuso: il popolo napoletano non solo 
è barbaro, ma resiste, deridendola, alla civiltà. Tor- 
nati a casa si sono dati a sfogare coti gli scritti il 
dispetto dei disillusi, ed il malanimo de' derisi; e 
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crederebbe clm filtri ubbìa *ci'itto esservi in Napoli 
il mestiere di castrare i fanciulli; e che su parec- 
chie botteghe leggeasi la scritta : Qui si castrano 
rogassi P che le nostre donne sono così superbe, 
che non avendo domestici che le accompagnino in 
pubblico, fiinnu vestire di livrea i loro mariti * 1 In 




quanto a que' visitatori che sono qui venuti a cer- 
oare fortuna a furie d' imposturi' , questa propria- 
mente non era aria per loro: il popoio presto lì finta 
e li deride : parecchi pi ■ ì passato , ed anche a' di 
correnti hanno voluto tentare la prova , ma sono 
rimasti colle trombe nel sacco. Qui si è avvezzi a 
pesare gli uomini, e. discuterne i meriti senza ceri- 
monie: idoli non se ne adorano, qualunque si l'ossero; 
e molti uomini ripulalissimi altrove, sono stati ridotti 
qui alla vera loro misura. Napoli lia sempre ono- 

■ m'.-m! imu ri ill<< In ■ J.all.o. r |*r 

la sua assoluta assenza di boria municipale , ha 
consentito loro volentieri i più alti seggi, anche nelle 
magistrature, accettando con somma gratitudine il 
bene che le hanno l'atto , riverendoli in vita e lo- 
dandoli dopo morti: ne sono lucidi esempii il fioren- 
tino Francesco Acciajuoli l , il romagnolo Pontano -, 
lo apagnuolo Carleval ', il pisano Tanucci \ il ro- 



o-randa onore ebe ci fanno, erodendo di biasimarci. Paro 
allo svedese l'avere questo popolo fatto piegare l'intollarab 
guglio castigliaiio : l'avare temperata lo rapacità da' suoi ■ 
od obbligato solo egli la temala ed altera monarchia di Spi 
trattarlo non come un branco di pecore, come soloa fare co 
popoli, ma al corno nomisi con cui non o da seberzere '.' 

i Gran Siniscalco dol regno sotto Giovanna 1. 

- Miniai™ di Ferdinando aragonese. 

3 Consigliere del S. R. Consiglio. 

'Ministro dì Carlo III " ~ 



mano Tozzoli 1 , il Beato Paolo dì Arezzo ed altri 
molti ; ma in quanto agi' impostori li ha smascherati 
e messi in fuga, e se non ha potuto, a causa della 
altrui violenza liberarsene, li ha almeno inesoràbil- 
mente derisi. Or come questi sfogheranno il loro 
rancore, e scuseranno la loro stizza diversamente, che 
chiamando Napoli barbara ed incivile! Ecco come 
ci hanno giudicati i vi air™ iato ri poco capaci o bin- 
doli. Non r. perciò a maravigliar'' f=e i costoro scritti 
diffusi in Europa, abhiano tratto moltissimi, ed an- 
che uomini pregevoli, in inganno: difatti come cré- 
dere, per chi non li sapeva, quale fosse l' Ìndole o 



il segreto motivo di qu 




ori o libellisti ? 


D'onde è nato che tra 


molti , che i 


ìon hanno co- 


noseinto Napoli, se non 


per loro , s 


lasi ingenerata 


la più torta opinione di 


noi e delle i 


;ose nostre. Ma 


bene altramente ne han 


no pensato i 


ìon pochi gravi 


uomini, i quali hanno vi 


aggiato non per avere occa- 



sione di spendere o di sollazzarsi, ma si per erudirsi 
intorno agli uomini ed alle cose, e contemplare con 
gli occhi e, giudicare da s^ di quello, die era loro 
noto solo per fama. Tra tanta inutile e fastidiosa 

non rari, i quali dimorativi a lungo, hanno potuto, 
mercè il tino loro criterio, giudicare cordatamente 
di noi, e rilevare quelle grandezze che rimangono 
incomprensibili alla turba. E non pura la bellezza 
incomparabile della terra e del cielo , la ricchezza 
incredibile de' prodotti , la magnificenza ed il re- 
gale splendore della vasta 1 metropoli colpivano di 
ammirazione i loro sguardi; ma il foro, i maestrali, 

' Presidente del S. R. Consiglio. 



i commerci, le armi, gl'istituti di carità, i sodalizi 
di scienza e di bencfkunza, li t'iupivimo di mara- 
viglia e ne accendevano l'umore, che in taluni giunge 
iill'entuaiasmo; onde facean segno delle loro più 
aperte lodi precisamente l'indole degli abitanti , di- 
sconosciuta o calunniata dagli altri. Taluno chiamò 
Napoli massima tra le città italiane , altri la pre- 
pose ad ogni altra citta di Europa, Parigi inclusa, 
altri la porse a modello di civile sapienza agli altri 
popoli, altri I' additò come sacrario della scienza; 
nobile, dotta, calorosa in armee pia tìono gli attributi 
consueti di cui !a onorano ; e non rifiniscono dall' 
esaltare la prudenza civile dei magistrati, il valore 
militare de' soldati, l'acume, la naturale attitudine 
alle cose grandi , la frugalità del vivere , e nelle 
occasioni la splendidezza , e la grande carità degli 
abitatori , la sapienza e la modestia de' professori 
di scienze e di arti. Riferiremo più giù taluni di 
questi giudizii, i quali sono tanto più importanti, in 
quanto che profferiti da nomini gravi e dotti, e ta- 
lora alto locali , che aveano visitato le principali 
città non solo d' Italia, ma di Europa. Che se voci 
cosi autorevoli non sortirono di vincere all' intutto le 
false credenze del volgare, è facile rendersene ra- 
gione : si perchè poche , sì perchè gli scritti gravi 
non gustano a molti , si perchè il frastuono del gar- 
rire di tanta gente empi di tanto rumore le orecchie, 
che difese vi penetrassero le voci di quei savii, si 
perchè alla fine il male si crede più presto che non 
il bene. Ma se, come dimanda ragioni 1 , i giudizi] 
si vogliono pesare e non contare . e realmente in 
fin de' conti intorno agli uomini ed alle cose re- 
stano i giudizii de/sapienti, e non le lodi e i viti ine- 




rii delle moltitudini ignoranti , Napoli può franta- 
mente dire, che giustizia le e stata fatta; e può te- 
nersi compensata a dismisura dello ingiuste accuse, 
e della molestia dei vani susurri degli altri. 

Ma quello che pia ha conferito al dispregio ed 
a!l' oblio de' napoletani, e che in realtà torna a mag- 
giore loro lode, c stata l'ultima piega the hanno pre- 
so !e idee in Europa, la quale incominciata nel se- 
colo XVII, è venuta di contìnuo crescendo nel corso 
del XVIII , ed ha spiegato il suo massimo elaterio 
nel setolo che torre. Di sopra avvertimmo, come 
il secondo principale momento della vita del pen- 
siero è quello in cui la ragione ponsi come avver- 
saria della fede, nò vuole altra autorità consentire 
che non sia essa stessa. Questo movimento fu mi- 
surato in tutta la sua distesa dalla mente sovrana 
del Bruno ; e prima che alni vi avesse pur messo 
il piede, egli ne attinse il termine, recandolo di- 
rittamente all'ultima conclusione, cioè alla immede- 
simazione de' contrarli. Ma it Bruno arrivò troppo 
presto: le menti di Europa a tenergli dietro impie- 
garono dugento e più anni; ed in sì lungo cammino 
dimenticarono ii grande nolano, per ricordarsi solo 
de' successori suoi da meno di lui , che pure avea 
dischiusa la via a tutti non solo, ma tìnanco addi- 
tato loiw il termine del viaggio: primo ad accorger- 
sene fu lo Schelling , e gliene si dee non piccola 

di filosofia moderna, si riassume nello .studio del sub- 
bietto avulso dal suo obbietta, e che tenta di ricosti- 
tuirlo, traendolo dalle viscere del subbietto stesso; 
molo intellettuale che per necessità dovea partorire il 
il panteismo subiettivo del Fichte , e da ultimo il 



panteismo dello Schelling «dell'Hegel, che consiste 
nella fusione del suhbieito e dell'Obbietta, giungendo 
cosi alla immedesimazione de' contrari i, termine in 
cui si compie. Cosi dove il Bruno pervenne, valo- 
rosamente volando per virtù di felicissimo intuito 
del pensiero , servito da una logica audace e rigo- 
rosa, le migliori menti di Europa non giunsero che 
camminando a passi lenti, dopo un lungo, minutissi- 
mo e non di rado fastidioso studio del subbietto, e 
attraverso di mille avvolgimenti. Del guadagno par- 
ziale cìie quo* io audameiuo ilei pensiero abbia re- 
cato alle discipline speculative , non •■■ qui il luogo 
di discorrere. 

La nuova scuola fu capitanata, come è trito, dal 
Cartesio : la filosofia cessò di attendere alla meta- 
fisica , e declinò da' problemi più ardui e capitali 
dello scibile, per versarsi unicamente nello studio 



Questa filosofi;! spoglia >V iut.'ll.'liualila , i^mmal ■ 
mente sensista , e la cui miglior parte riduceai 
ai un mero logicizzare più o meno intricato e ri- 
goroso, non potea coniarsi al genio ricco d'idealità 
de' napoletani; i quali connaturati alla contempla- 
zione della verità reale ed obbiettiva, ricusavano di 
adattarsi ad un abito di speculare , forse alto per 
altri, ma per essi troppo basso, come ripugna alla 
natura dell'aquila il rasentare, a modo de' minori 
uccelli, la terra. Era da poco surto il cartesianismo 
e cominciava appena a fiorire, quando un gran tatto 
avveniva in Napoli, avvertito da pochissimi, e tra- 
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scuralo affatto da tutti gli storici della filosofia mo- 
derna , anche da' tedeschi. In un angolo de' meno 
nobili di Napoli era nato un figlio ad un umile li- 
braio, e questi era il Vico. Quest'uomo straordinario, 
l'atto dalla Provvidenza ad essere la luce del mondo, 
fiutò l' ambiente del secolo, pesò il catesianismo, ne 
penetrò l'intimo midollo, no misurò il corso prima 
assai clic fosse compiuto, come un buon botanico, 
che guardando appena un seme, sicuramente indi- 
cherà, qual pianta sarà per nascere, e quali saranno 
le forme che assumerà nel processo del suo svolgi- 
mento ed i frutti che se ne corranno. Egli in pari 
tempo raccogliendo tutto quel che di bene incbiude- 
vasi nel movimento autonomico della ragione, se- 
questrandolo dalle malefiche esagerazioni, gitfava le 
fondamenta del terzo momento della evoluzione del 
pensiero, componendone la libertà con l'ossequio 
all' autorità ; ed amicando i diritti legittimi della 
ragione più spiegata co'dommi eterni ed inconcussi 
della Fede, s'internava nella intima struttura del- 
l'albero delia scienza, di cui disegnava la reale en- 
ciclopedia; la quale ei riconduceva alla unità più 
reale e più pura, e nel tempo stesso più feconda, 
che abbraccia e dispone nel proprio luogo tutte le 
scienze, dispensando a ciascuna il succhio vitale on- 
de viva , aumenti e fruttifichi in armonico accordo 
con le altre , del quale tutte si giovino a vicenda. 
Preconizzava egli cosi la concordia ordinata della ci- 
viltà, nel senso più largo, con la religione, che è pure 
il grande desiderato del fiore degl'ingegni odierni, 
e la più forte ed alta aspirazione del secolo. Ecco 
1' uomo che altri (per buona fortuna non napoletano) 
dalla cattedra non si peritò di chiamare mediocre 

38 
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metafisico; onde l'uditorio stupito ebbe a dubitare 
della sanità di mente dal professore illustre. Accanto 
al Vico, camminando sulle sue tracce, si schiera- 
rono due altre nienti poderose, Paolo Mattia Doria 
e Tommaso Rossi, quegli combattendo il cartesia- 
nismo nel cartesiano Spinelli, e difendendo la ideale 
metafisica degli antichi; questi, cominciando dal ri- 
connettere la Religione con la scienza, clic il domimi 
fondamentale- del cartesianismo separa, impugnava 
il Locke e lo Spinoza, da cui muovono i due grandi 
fiumi che mettono capo alla sorgente cartesiana; e poi 
intorno a loro rac coglie van si altri minori. In tal guisa 
in Napoli vennesi formando un piccolo, ma invitto 
nucleo, che ardi solo tener testa all' impeto irrom- 
pente del cartesianismo, che avea già invaso gran 
parte delle menti europee e mi apparecchiava a con- 
quidere il resto, per regnare, come altravolta Ari- 
stotile, unico tiranno del pensiero, dovunque meno 
che in Napoli, dove spuntò le sue armi. Cosi Napoli 
altravolta chiuse le porte sul petto ad Annibale; e poi 
messe una diga al furore de' Longobardi. Da quello 
che è detto 6 chiaro, che Napoli ripudiò il cartesia- 
nismo non perche noi conobbe, ma perche cono- 
sciutolo, lo consumò. Anzi quello uvea tentato di 
farvi una punta. L'amore delle novità, il favore 
crescente , il plauso universale d' Europa aveano 
adescato taluni tra noi : Francesco d' Andrea , Au- 
1*110 di Gennaro , Tommaso Cornelio , Francesco 
Maria Spinelli, Nicolù Cirillo, Leonardo di Capun. 
uomini tutt' altro che volgari, per dire solo de' più 
notevoli, prestarono le orecchie alle idee correnti ; 
si giunse finanche a stabilire una società scientifica 
detta degl' Investiganti, per diffondere la filosofia 
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cartesiana l : ma non gittarano salde radici. L'oppo- 
posiziooe primaticcia e vigorosa del Vico lavorando 
un terreno adattato, produsse i suoi frutti : il Doria 
stesso, e Francesco Serao, uno de' più grandi me- 
dici che abbiamo avuto, c grandemente riverito in 
Europa, i quali aveano da principio abbracciato fo- 
cosamente le nuove dottrine, dipoi le ripudiarono; 
e merita speciale attenzione il libretto del Doria, 
intitolato Difrursi I''i/i,.-njfiaj-Cri!Ìa' . dove espone 

puro latte della platonica filosofia; e ohe riesco una 
delle critiche più intellettuali e profonde del cartesia- 
nismo. È poi degnissimo di attenzione, che quella che 
non attecchì punto nò poco fu la matematica carte- 
siana: Napoli ebbe allora matematici di gran polso, 
i quali ricusando le nuove dottrine, si tennero saldi 
alla idealità della matematica greca, come i pensa- 
tori alla filosofia platonica. Questo punto recondito 
verrà tra non molto messo in chiara luce da un 
eletto ingegno, che vi ha speso attorno lunghi anni 
di studio. A corto andare adunque quella pianta 
esotica imbozzacchì : l'accademia dogi' Ineestiganii 
sfiori, c poi si spense; edi quella leggera .efferve- 
scenza di idee importate da fuori non rimase vestigio, 
meritevole di considerazione. 

intanto il torrente delle idee cartesiane dilagava 
i' Kuropa , ed asdiimend'.J gli asp^lti pia disparati . 
tirava nel suo vortice proteiforme tutte le provineie 
delio scibile , dove mescolati insieme brulicavano 
innumerevoli sistemi di scienze intellettuali, civili, fi- 
siche e filologiche rissanti tra loro, e spesso con sè 
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stessi, con sopravvento or degli uni or degli altri, fin- 
ché la scuola tedesca mercè grandissimi sforzi, non 
riuscì a dare per un momento a si diversi clementi una 
certa unità meramente logica, che durò fino all' Hegel 
Egli i> palpabile che durante questo periodo, il quale 
non k che lo sviluppo del secondo momento dei 
pensiero scientifico, in cui generalmente non si volle 
accettar nulla in ogni ramo del sapere che non fosse 
improntato di cartesianismo, Napoli che sola lo 
combattè, e si teneva salda alla tradizione platonica 
purificata e rinforzata dal cattolicismo, dovea vestire 
figura di un membro scisso, ed essere riguardata co- 
me retrograda, o almeno come stazionaria. Essa intan- 
to non falliva al suo compito; ed in tutta la seconda 
metà del passato secolo, a misura che il moto car- 
tesiano cresceva, non se ne stette dall' impugnare 
bravamente la filosofia predominante , cioè il sen- 
sismo francese. Che anzi quando la scuola nata 
dalla Enciclopedia, rompendo apertamente con ogni 
tradizione, reputava inutile non solo, ma dispregiava 
la storia , in Napoli felicemente sorgeva la scuola 
storica giuridica, come notammo nell'appendice pre- 
cedente ; e da Napoli levossì l'ultima protesta scien- 
tifica contro il sensismo trionfante, per bocca dell'il- 
lustre Genovesi , cui fecero eco da varie parti d' 
Europa le menti che dissecavano da quello. Ed è 
pure da osservare, come fin coloro i quali tra noi 
fecero buon viso alle novità francesi in fatto di 
politiche dottrine, ne temperarono le più assurde 
e perniciose conseguenze, nè si potettero risolvere 
ad abbracciarne lo schietto ateismo; ma salvaro- 
no la dignità dell'uomo, mantenendo l'immortalità 
dell'anima: la hase della società, riferendola a di- 
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vina origine: il credito dell'autorità, che non fecero 
unicamente dipendere dalla volontà del popolo : ne 
divorziarono la Provvidenza dal corso delle cose 
umane; fedeli in questo alle buone tradizioni della 
scuola napoletana, da cui si erano per altri rispetti 
dilungati: tali furono il Filangieri, il Briganti, Mario 
Pagano ed altri. Così Napoli venne considerata come 
retrograda o fuori del movimento intellettuale d' Eu- 
ropa, appunto perche avea consumato da tempo le 
nuove idee, e sola serbava nel suo seno la sacra 
luce, che dovrii rischiarare il corso futuro del pen- 
siero , inaugurato principalmente dal Vico e da 
Tommaso Rossi. Avrebbe invece dovuto dirsi che 
essa era in progresso ed antiveniva al futuro. Ma 
tanto e : in certi momenti critici della umanità i vo- 
caboli smettono la reale loro significazione , e pi- 
gliano nella generalità un significato convenzionale, 
a tenore delle idee correnti, ma alieno dalia realita; 
cosi il progresso L'ite tt iva venne battezzato per stasi o 
regresso. Nondimeno sarebbe errore il credere, che 
Napoli fosse rimasta così chiusa in se stessa, che 
nulla det suo valore fosse trapelato di fuori. Ne fa 
fede il gran numero di scienziati napoletani che in- 
segnarono nelle università di Roma, di Bologna, di 
Padova , ed in altre citta d' Italia non solo , ma in 
Francia. Anzi questo è di molto momento ad avver- 
tire, che nel mentre i nostri erano di frequente chia- 
mali ad insegnare altrove, rarissimi esterni insegna- 
rono a Napoli, sìcehè. noi dispensammo altrui, non 
ricevemmo in dono la scienza La luce del Gravina 

(t ) Il Burina , e con lui il Botta appongono il prosperare de- 
gli sludii piti in Lombnrdin, che in Piemonte, u i-ho l' imperatore 



e del Vico, illustro se non da! centro, almeno con 
gli estremi lembi i giuristi ed i filologi di Europa, 
ed in modo assai più forte di quello che non si crede 
comunalmente; ed oggi che l'inventario del sapere 
si va facendo con coscienza maggiori; , non più si 
dubita che parecchie dello migliori idee del Mon- 
tesquieu, che e l'archimandrita delle odierne disci- 
pline civili, non sieno tolte di peso dall'uno e dal- 
l'altro; o precise gl'influssi del Vico su' giuristi c 
filologi tedeschi, sono visibili senza bisogno di oc- 
chiali. Si può dire lo stosso del Filangieri e del 
Pagano rispetto a' penalisti; e del Serra, del Brog- 
gia, del Genovesi, del Palmieri, del Galiani in ordine 
alla economia pubblica, massime per la teoria della 
moneta e del libero scambio , la quale qui nacque 
per prima e fu difesa e propalata in Europa, quando 
Francia e Inghilterra orano sommerse nel sistema del 
protezionismo >. L' opera del nostro Michele Jorio , il 
Codice Nautico, fu dall' Az uni copiata in gran parte 
alla lettera, senza neanco citarlo 9 ; ed il Giannone , 

farli, Vi .'libliitj fluori ria[mli-';ul[ ail iriSi.'B" ; » 1! MiliUiu , 
cosa clip non riuscì al re di Piemonte. Ecco il Inogo liei Bot- 
ta: « L' Imperatore Carlo VI consigliato dal principe Entrsnin . 
« protessi) o promosse nella sua Lombardia le buono arti e le 
■ sciame, pili ancora che il re Vittorio non potè tare in Piemon- 
ii te; egli ave* più meni di tirare a Milano ì Napoletani allora 
ii suoi sudditi, elio non «vesso il ro Vittorio per tirarne a Tori- 
ii no ». Storia <T Italia L. XXXVIII. 

1 II Peochio nulla sua pregevole Storia deir economia jmi- 
blica in Italia p. 223, Tacconiti con un grande compiacimento, co- 
me trovandosi in Inghilterra ascolto nello sessioni del parlamento 
ilegli anni 1824, 25 e 26 i deputali Hnskisson e Robinson combat- 
icre le tariffe proteiionisto in nome del libero scambio, adoperan- 
do gli argomenti medesimi del Filangieri. 

- DoBEKico Alberto Aiuto, pisano, pubblico nel 179D Ili sua 
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la cui storia fu ricevuta con entusiasmo da tutta 
Europa , tradotta presto in inglese , in francese 
in tedesco , in latino , serri di modello n lavori 
consìmili , di cui egli il primo diede V esempio. 
Senza parlare di molte opero dei nostri giurecon- 

opera Principii del diritta marittimo di Europa, cho riscosso ^lì 
applausi universali rli tutta Europa. Egli no fu rieompeBsatu ila 
Pian sua patria ooll' ossero stato dichiarato nobila pisano e crea- 
lo senatore ; e sotto il primo impero fu nominato presidente dalla 
Corte dì Genova e membro del Corpo Legislativo iti Francis, ri- 
tiene chi cmdorebho che la sur opera non sia in grandissima 
parta, olio una. rupìa letterale di qnella del Jono , precisamente 
in certi punti reconditi e nuovi di storia e di diritto marittimo . 
come p, e. l'avere rovindkato a Pisa l'onoro degl' istituti del Oi- 
*olata dei mare, compilazione celeberrima cho per comune con- 
senso di Europa fa osservata come codice marittimo? Chi ne To- 
letta le pruove, ri spaimi andoai la pena di confrontare l'opera del 
Jorio con quella dell'Atolli, pno leggere la dissertaiioae del nostro 
avvocato are Le meo Paoako sotto forma di Luterà al sig. D. I- 
ynaiio Ferrante, aimigliere del Supremo Magistrato diComme,-- 
ci,, — Napoli 1707 ;„ 4«_ e \, s m ^ a nn d D l'enorme plagio del Pi- 
nino. Ciù fu anche notato dal Pardessus nella sua opera V» et 
contatoti de la me? — Paris 1847 — Parlando dall'opera dell'A- 
loni ci diw ; ce Tont co quo dans le! titres transcrits ci-duasus 
« so refére uux objets trnilts par Jorio, ost ni» copie littérate 'et 

« 15 — Atuni qui a titte'ralement traduit JorUi dans so" liruii 
'i Maritima de l'BarOpe — Azuni qui l'a toujonrs copiò — ùp. ti*, 
p. 145 — Ecco il do.l.ino dcjrli uomini e delle opere loro. 11 la- 
voro dell'Agoni È notissimo in Europa; il suo noma ù annoveralo 
li-i! ■|LiolJ; rlcL'Ii e™ Il ùnti ^uljlihei.-ti. La * torni letteraria che 0 
piena de' plagii degli autori, non registra forse altr.> esempio di 
uno cosi generalo ed impudente , so no eccettui quelli fatti a Ga- 
lileo : pero i plagiarli di questo grand' uomo vennero presto ama 
scherali c svergognali; ma al Jorio non toccò questa fortuna. Il 
suo nome è sepolto hall* oblia, o per l'opposto è celebre quello 
di fola! che Impanemente lo avalìgitì, 
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suiti stampale e ristampate in Italia, in Francia 
ed in Germania. Tutti quei signori forestieri, pu- 
re usando a rimbellirsi de' trovati di tanti sommi 
napoletani, senza una cerimonia al mondo, non si 
degnarono neppure di citarli; ma se dal corpo 
delle opere loro tu fossi vago di cs trarre le parti che 
a quelli si appartengono, vi farai dentro di gran fori; 
e se li vorrai costringere a rendere a' legittimi pa- 
droni la mal tolta moneta, il loro scrigno letterario 
ne riuscirà di molto impoverito. 

Intanto veniva innanzi la Rivoluzione francese , 
clic rotti gli argini, irrompeva in Europa, e con essa 
si diffondevano il buono ed il reo delle sue idee . 
avvalorali dal prestigio ili'lle armi e miniali da esse. 
I vecchi ordini già sdruciti, al primo impeto rovi- 
navano : una certa aura fresca di novità lusingavu 
gli animi; e ben presto quelle idee, già vagheggiate 
in silenzio da molti , divennero di moda universa- 
le. L'antico, buono o cattivo che fosse stato , venne 
guerreggialo, o (limono messo in non cale. Tra noi 
la catastrofe del 99 spense quasi lutlo quanto vi era 
di più nobile, che tenesse alle tradizioni napoletane; 
dopo il corto ritorno dei Borboni , col rimediarsi 
de'francesi, le idee novelle si diffusero con maggior 
gagliardia; e può dirsi clic un sipario fitto e pe- 
sante si abbassò sul nostro passato , e Io nascose 
dui dilli.'. I pochi vali'iili sopravventi al li; stragi an- 
davano a mano a mano mancando. La nuova scuola 
tenne il campo: la quale lungi dall' insegnare altrui, 
come gran parte delle buone novità francesi era 
merce nostrana , che ci si rendeva raffazzonata , 
come nel corso di questi Studii si 6 toccato, band irono, 
sia per malafede sia per ignoranza , che tutto fosse 



grazioso dono di Francia, ed essi i dispensatori. Cosi 
preoccuparono le menti, le quali affascinale da loro, 
nulla vollero gradire che non fosse coloralo alla fran- 
cese : filosofìa , giurisprudenza , lettere ed arti non 
si vollero ripetere che da Francia; e con esse si 
bevca a lunghi sorsi 1' ateismo , il dispregio della 
sapienza de' padri , l'odio violento , e perciò spesso 
ingiusto y contro il nostro passato. La grande ani- 
ma dell'Alfieri avea fortemente protestato indarno, 
battendo la scuola di quel falso liberalismo, il quale 
anziché liberare l'Italia, la costringeva al peggior ser- 
vaggio, cioè l'intellettuale e il morale. Si esaltarono 
forse di soverchio le sue tragedie , che fomentavano 
certi sensi di liberta piuttosto greca o romana, che 
cristiana, i quali si trovavano d'accordo con gli en- 
ciclopedisti ei loro fautori; ma il Misogallo si tenne 
per celia, buona a rallegrare le brigate: quasi nes- 
suno volle vedervi l' impronta seria e profónda del- 
l' ingegno italico , che sferzava la pericolosa leg- 
gerezza degl' influssi stranieri , e considerarlo come 
un poema nazionale ili grande virtù. Questo tristo 
lato ci fu comune con tutta Italia è vero; ma tornò 
più esiziale a noi, che avevamo più a perdervi. Si 
cominciò come fanciulli a balbettare il linguaggio 
della filosofia e del diritto francese , cui le lìngue 
napoletane non erano nate : sembrammo fanciulli e 
scolari, e lò divenimmo in effetti; e come no, se i 
maestri stavano in Francia? non est discipulus su- 
pra magistrali. Neil' Italia superiore avveniva al- 
trettanto : il Gioia, il Costa, il Romagnosi stettero 
strettamente a' panni del sensismo francese , ripu- 
diando ogni senso d' italianità nello speculare, tanto 
che li crederesti francesi che scrivono nel nostro 
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volgare. Voile il venerando Galluppi uscire di schie- 
ra , e lento di restituire la scienza all' antico rea- 
lismo napoletano , ma volendo navigare contro cor- 
rente si accostò , però non riuscì ad afferrare la 
sponda ; ed il suo nobile ingegno reputò aver fatto 
assai, migliorando in alcuna parte if sentimentalismo 
della scuola scozzese , che allora era in molta ri- 
putazione in Francia , dove per altro già il Cousin 
avea incominciato ad innestare i placiti della recente 
filosofìa germanica. Cosicché questi potò dire con 
grande solennità, per dimostrare l'interiorità nostra: 
che il presente d'Italia Josse il pausato di Francia. 
Detto memorabile, che attestò un miracolo di cui 
l'Italia, e Napoli in particolare, ebbe obbligazione 
alla .-firn s.i]li//ririv. So Napoli nel passata serolo 
potè essere considerata come avulsa dal movimento 
intellettuale di Europa , serbando però una propria 
ed originale fisonomia intellettuale c civile, dai prin- 
cìpii del secolo in poi perde con quella ogni im- 
portanza ; e tratta a camminare a ritroso della sua 
natura , poco di considerevole produsse in filoso- 
fia ed in giure , che erano pure i nostri antichi e 
principali ss imi vanti. Cosi il popolo napoletano ap- 
parve come l'uomo ligio del francese , strettogli da 
ignobile vassallaggio. Tutto questo innaturale proces- 
so non era, a dir vero, che un artificio di quella 
setta che avea pigliato il sopravvento , la quale si 
studiava, per mantenersi in riputazione, di soffocare 
ogni tendenza, che pur menava naturalmente i na- 
poletani a riamicarsi colla sapienza de' padri loro ; 
di cui è prova manifesta, che non mancarono taluni 
valenti , i quali per vie svariate fecero rivìvere la 
gravità e la dottrina della scuola napoletana, come ìl 
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Capone, il Niccolini, il Jannelli; basterà per tacere di 
molti altri, ricordare il solo Carlo Troya, il quale ne- 
gli ultimi (empi è statò il pia degno rappresentante 
della dottrina e del senno civile del popolo napolela- 
no; ed a lui principalmente si dec.se il nome na- 
poletano fu pronunziato anche una volta con rive- 
renza in Europa, quando dall'avversa setta era stato 
gittate nel fango. E di fatti in qual conto poteva 
tenerci l'Europa, quanto essa setta si arrogava di 
essere la nostra vera rappresentante e ci dipingeva 
co' suoi colori! essa adusata a coprire la sua me- 
diocrità nella scienza, col nome di novità; e man- 
tellare la corruttela de' suoi donimi civili col nome 
di progresso , im mascherandosi con un gesuitismo 
liberale , non meno perverso del gesuitismo reli- 
gioso al servigio dell'assolutismo. 

E questo poco basti come un semplice cenno, ad 
additare le ragioni della contrarietà de'giudizii re- 
cati sovra Napoli ed i napoletani da taluni secoli 
in qua; le quali se si volessero sviluppai* adegua- 
tamente , richiederebbero , ripetiamolo , un lavoro 
arduo, ampio e profondo, tanto per isvolgere il lato 
negativo , cioè il discredito di cui siamo stati fatti 
segno, quanto il positivo, cioè i meriti pe' quali ci 
vennero fatte tante lodi. Il movimentò intellettuale 
del popolo napoletano, precipuamente dal 1500 a tutto 
il 1700, a non voler considerare che quella parte che 
abbraccia la filosofia , il diritto e 1' economia pub- 
blica, lasciando da canto quello nelle provincie 
dello matematica, delle scienze naturali, della storia 
e delle lettere, massime delle latine e dell' antiqua- 
ria, che è pure di non lieve momento, riesce così vasto 
da sgomentare fino i più arditi; e questo ha fatto 
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arretrare uriche molti valenti, die tentarono a met- 
tervi le mani. Chi può davvero confidare tanto in 
sè stesso, elio imprenda a sporre condegnamente, e 
seguendone l'intimo nesso, le dottrine di tanti uomini 
sommi, come i'Àquinate, il Telesìo, il Campanella, 
il Vanini , il Bruno, il Tasso, il Doria, il Rossi, il 
Vico, l'Isernia, Luca di Penna, l'Alessandro, il 
Freccia, il Gravina, il Giannone, il Serra, il Brog- 
lia, il Genovesi, per non dire che de' principali. Tutti 
grandi, ancorché inegualmente, e a cui fa tenore un 
numero tragrande di scritlori , minori a petto di 
quelli, ma che da sè soli basterebbero ad onorari; 
qualunque più eulta nazione: come Damiano Roma- 
no, Ottavio Sammarco, il Marta, i due Duni, il Maz- 
zocchi, il Cavallaro, il Montano, il d'Aste, Marcel- 
lo Scotti, il Briganti, il Longano, il Galiani, il Palmie- 
ri, l'AuIisìo , il Biscardi , l'Argento, il Di Gennaro, 
Mario Pagano, il Conforti, il Mattai, il Toscano, i due 
Grimaldi, e tanti altri; e quella plejade di egregi pu- 
blicisti, che con scritture dotte e robuste combattè 
per la libertà del regno contro le pretensioni della 
corte romana Ciascuno di tanti scrittori ha i suoi 
meriti singolari, ed ha contribuito al progresso della 
scienza , e del movimento intellettuale speculativo 
e civile. Dovrebbe accompagnarsi inoltre questo movi- 
mentod'idee con lo svolgimento delle istituzioni civili, 
che fecero del popolo napoletano il meglio provvisto di 
ordini civili, anche tenendo ragione de' loro difetti. 

i 1 ioli scrittori in giara sono nionteroeiia che circa solcanti. , 
giusta il catalogo dal GivsTiBLJim, olio naanco o compialo. Vedi Me- 
morie itoricìie degli M'inori legali 3 voi. io 4 Napoli 1788. So di 
qnesti molti si possono tralasciare, molli maritano di esfero stu- 
diati. Talo è il lavoro eba ni dimanda ! 
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E dopo ciò chi crederebbe, che oggi vi sia gente 
tanto ignorante, che stima noi essere poverissimi, 
quando per contrario siamo dotati di tale sovrab- 
bondante ricchezza, che a volerne regalare altrui la 
mela, quello che ci resta basta ancora e soverchia? 
La cosa tiene invero del prodigio , se non fosse 
miracolosa de! pari l'ignoranza altrui ; la quale ha 
sempre questo carattere, dì arrogarsi il giudizio di 
quello che non sa, e dispregiare quello che non in- 
tende. Confessiamo però che quando i vituperi! ci 
vengono d' oltre moti te, la cosa può scusarsi, perchè, 
difficilmente una nazione straniera conosce a fondo 
le cose di un' altra; ma quello che (orna inesplicabile 
egli è quando ci piovono addosso dagli altri italiani. 
Guadagna forse l' Italia col discredito che ingiusta- 
mente spargete sopra una delle sue più nobili Pro- 
vincie, che ha tanto conferito alla gloria della patria 
italiana? e dalc forse prova di amore alla madre 
comune, vituperandone al suo cospetto una delle fi- 
gliuole più ìncliti; * rufToivate forse 1' unità , se con 
le arroganti ed insensale villanie eccitate, il giusto 
risentimento ed alienate gli animi de' napoletani ? e 
non si sarebbe forse tentato a credere, che un certo 
malvezzo di vanità di primeggiare ad ogni costo, si 
studii di abbassare altrui, per sollevare se medesimo!' 
Vano artificio, che non vale a mutare la realtà delle 
cose, e che torna unicamente a vergogna di chi lo 
adopera. In quanto poi a quei napoletani (che pur 
ve ne ha taluno, con unico esempio surto solo negli 
ultimi anni ), i quali sotto colore di essere nemici 
del municipalismo, ma in fondo per uccellare i fa- 
vori e le grazie di chi governa, arridono alle contu- 
melie altrui , a dir. malto in poco , essi arieggiano 



que' figliuoli, i quali ascoltando pubblicamente sver- 
gognare la loro madre, se ne congratulino con gli ac- 
cusatori e li ringrazino, e seco medesimi se ne com- 
piacciano, facendosi, strano a dire, titolo di conside- 
razione il disonore materno, scusando siffatta infamia 
per amore di verità; come se non fosse colpa turpissi- 
ma pel figlio il permettere che altri oltraggi in sua pre- 
senza la propria madre, quando anche si dica il ve- 
ro, e di consentile alle accuse. Vero e che in fondo 
essi potrebbero dire, che la maternità della patria è 
una astrazione, un flatus vocis , cui crede il vulgo 
sciocco, non i sapìnnii pratici , Ì quali ne parlano 
per mero galateo politico, perche così si ha da dire, 
ma non sono polsi gonzi da pigliarla sul serio; se- 
guendo in questo molti, che pur decantando l'Italia, 
non credono ad altra Italia, che a quella che loro fa 
procacciare di buoni danari per gavazzare, e qualche 
ciondolo per appagare la loro femminile vanità di 
distinguersi dal volgare. 

Resta per conchiudere, questa ultima osservazio- 
ne. L' unità logica, cui la scuola germanica ridus- 
se la scienza , non, essendo fondata sovra natura 
reale di cose, ma unicamente sovra logico conge- 
gno, non poteva lungamente durare. Difatti dopo 
l'Hegel si e dissoluta; ed il multiplo dello opinioni, 
piucche mai anarchico, disordinato e gonfio di or- 
goglio, romoro samen te si agita, come mare in tem- 
pesta , a' piedi del trono dove sua mercè si è inse- 
diato lo scetticismo più assoluto, con quali frutti per 
la società umana, non 6 chi noi veda; la quale per 
universale consenso, non è slata giammai così in- 
tensamente travagliata da mali sì diversi e minac- 
cevoli, quanto a' giorni che corrono , e che parreb- 
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bero doverla sterminare , se a tanto potesse valere 
lo scetticismo. Esso perù non à che forza appa- 
rente che nasconde l' interna debolezza , anzi pro- 
priamente e il nulla che mentisce le sembianze del- 
l' essere; ed acconciameli ti* può assi migliarsi al bi- 
blico colosso dal pie di creta, sol quale percotendo 
un picciol sasso, lo rovescio; sassolino perù che non 
può essere lancialo se non pel valore 

Oi quoila Pale che vinre ogni errore, 

e solamente per mano della Chiesa Cattolica, unica 
e legittima sua ministra; ed il tempo non pare lon- 
tano. Ma poi che quello sarà abbattuto, si conver- 
rà procedere a riordinare questo mondo confuso 
ili opinioni si disparate e ricalcitranti , dove molto 
bene si trova permischiato a molto male. Dell' uno 
e dell'altro dovrà farsi la cerna, componendo in- 
sieme i beni, il male sequestrandone; introducendo 
l'armonia dove ora ù la discordia, e riducendo al- 
l' unità la scienza e con essa hi civiltà , che non 
può starne senza; unità assai più ampia, ubertosa 
e magnifica, e quale il mondo per l' addietro non 
mai possedè, alla cui ombra 1' umanità si rinfranchi 
di tanti travagli, ed attenda a progredire ne' suoi ahi 
destini. E questo 6 appunto quel terzo supremo mo- 
mento del cammino dell' umanità, dì cui toccammo 
innanzi, iniziato e disegnato già a grandi tratti dal 
Vico, e di cui egli ha già dischiuso la porta. È chiaro 
che ii cartesianismo, che come ultimo e logico pro- 
dotto ha generato lo scetticismo e la confusione nella 
scienza e nella civiltà, ha compilo il suo corso; nù 
può essere architetto d' ordine chi lo ha distrutto , 
ne strumento dì questa ricomposizione le nazioni, che 
sonò stale all'opposto strumento della dissoluzione; 
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e quel bene che in lui si trova, egli è altri che dee 
raccoglierlo e farlo fruttare. Sarà allora per natu- 
ra di cose che Napoli, madre di tanto figlio , ripi- 
glierà nella coscienza di tutti quel glorioso prima- 
to, che realmente mai non perde, nelle scienze 
speculative e civili; ed 6 pur naturale che il futuro 
movimento del pensiero non deggia avere in altra 
parte che qui il suo foco e il suo centro, nè altra 
nazione che l'italiana per istrumento; come già pre- 
vide il sommo Gioberti, quando certamente non per 
cieca simpatia, nè per preconcetto giudizio, scrisse 
quelle memorande parole nel Primato, che richia- 
miamo all'attenzione degl'italiani, e de' napoletani 
in particolare , affinchè questi non lasciandosi so- 
praffare da certi momenti d'infelicità e d'ingiusto 
abbandono, con quella superiorità di natura , di cui 
la Provvidenza volle gratinarli, guardino a che sono 
chiamati, e vi mettano tutto l'animo e l'ingegno; 
e colgano di questa passeggera ingiustizia propria 
e nobile vendetta, travagliandosi a gloria della Re- 
ligione di Cristo, a salute ed onore d'Italia, e ad uti- 
lità dell' universale. 



Ecco ora le diverse testimonianze degli scrittori 
che accennammo a pag. 294. Abbiamo elette le 
principali, tra quelle di cui abbiamo notìzia. Siamo 
stati molto sobrii nello scegliere i brani che si con- 
fanno al nostro proposito; ciò per amore di brevità, co- 
munque non sarebbe stato punto superfluo inserirne 
altri molti, per mostrare quale e quanta era Tarn- 



mirazione, che destava in loro l'insieme della citta e 
della sua vita. Ci siamo attenuti a' soli scrittori non 
napoletani, perche non sospetti in alcun modo, omet- 
tendo quello che in lode della loro patria hanno detto 
il Tasso, il Sannazzaro, Giordano Bruno, il Gian- 
te si sono recati a gloria grande l'essere napoletani. 

Per maggior comoda de lettori abbiamo aggiunto 
la traduzione in italiano de' brani scritti in latino. 

Filippo Ferrari di Alessandria, riputato geografo 
del XVI secolo, nel suo Lexicon, geograpkieum— 
Mediolani 1627, cosi parla di Napoli: 

Neapolii regni ncapohtanica- X a poli capitale ite I regno na- 
put, oc tatius Italia! clariisima, polelano, chiarissima Ira tutte le 
ehiam mutliludint oc nobilita- cìltì d' Italia , a tulle facilmente 
le facile Otnncs luperani. superiore pel numero perla no- 

biltà de' cittadini. 

Lo stesso nel!' Epitome Goograph. — Ticini 1595, 
pag. 130. 

Keapoiis.quac et Parlhtnope, Xapoli.dulta anche Partenope, 
Campania» littoribui,totivs Ita- posta sul littorate della Campa- 
Ha» clarissiroa, maxima et eie- nia, chiaràiima,matiinta ed e- 
gantissima. Icgantuiima sopri tutte le citta 

d'Italia. 

Filippo Cluverio, nella sua celebre Introducilo in 
nooam geographiam- Amstelodami 1691. 

Ntapotis regni caput , nulli Napuli capitale del regno, non 
eia rissi 'mura m urbium, ntque cede a nessuna delle più illustri 
atdificiorum magnificentia, ni- cittì nò per la magniflcenia de- 
gne palaliorum superbia, ncque gli cdiGcii, ne per la grandiosili 
eiBHtm opulentia cedit (p. de' palagi , nò per la ricebcua 
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E ì'Hekelio, uno dei suoi annotatori, aggiunge: 

Eliam hoc regnimi Ingeniti- Ancora queslo regno per l' te- 
rum praeslantia et corpontm ro- edlettza desìi ingegni e per la 
bore adeo est felix et beatum, 111 robuslcma dei corpi e Mirici fe- 
nulli alteri regioni ceda! 'op.cif. lìce e bealo, elio non la ceno a 
pog. 300). rema' altra regione. 

Filippo Buie/io tìi Abbeville nella sua opera Pa- 
rallela geograph. Itvl. vet. et nooae — Parìsiis 1649, 
nota questo de' napoletani : 

(iencfosi sunt omnes et fortrs, l'uni Mino pen erosi e S'orli , 

alavi luculentani llispanonau plori usarne 11 le ai comportano in 

regi aatant operata ia omnibus tutte le guerre in Servigio ilei re 

bellis. Frugalessunt «capotila- di Spagna. Sono i napolelanifru- 

ni «porci .■ itd rum rrs UÙjil, gali e pnrebi, ma, quando si ilec, 

splendidi rupru riris atout far- splendidi a nelle oltre il poltre e 

funai... Coetera guae de iis cir- l'avere.. .Le altre coia clic di loro 

eutnferuntur, satyrae poiius ti- si vanno dicendo attorno, va- 

denlur, guani marnili alarmi- Rimisi itinere piuttosto per sa- 

tio«e..s ([mg. 937) lire, clic quali osservaiioni di 



sitò sul cadere del XVI secolo le principali citta d' 
Italia, descrivendole da uomo dotto e capace nel suo 
pregevolissimo liberar, nobilior. Italia, reghn.- 
Viccntiae 1001, ragiona dì Napoli con grande ammi- 
razione si dal luto materiale clic dal morale; dopo 
aver dipinto ron entusiastico linguaggio le MW.7.7.C 
della sua terra e del suo cielo, così si esprime : 

Sed Xeapolim inde reterta- Ma ritorniamo 11 parlare di Na- 

mut; urbem nane quiden lem- poli; città nel tempo prcsentela- 

porìs cirium et incoiarli!» «obi- musa per la nobiltà « magiiiflcen- 

lilale, non mini" quam struetu- za rie' cittadini c degl' inquilini, 

rae sumplibns, algue aedi/trio- non meno ohe per la riccbeiia 
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Archila. Euriius, Aicmeau. /.e- ginn ili ielfero.eome Arrtiila.Eu- 

no, Le'icippns, Parmenide, Ti- rito, Alenicene, Zenone, Leucip- 

inaeus.Eiirilus, Luciiius.Pacu- po, Parmenide, Timeo , Ennio . 

n'ii*, llaralias, Qridius.Stalius, Lucilio, Pacusio, Oraiio, Ovidio 

Jutamlit, Satlastiiu, Cicero, S. Slaiio, Oiosanale, Sallustio, Ci- 

Tiiomtu , praeler moderniorts . cerone, S. Tommaso, oltre i più 

Silenlio inroham siimmos pan- recenti. Passero sono silemio i 

lifices, imperniarti , rtges, belli sommi pontefici , gl' imperatori, 

marta, e! lummam praelato- i n,\ capitani, e I* illustre rairia- 

nim, prineipum , a hcroum mi/- ile ile' prelali, de'prìncipi, desìi 

riadtm; ne dicam Sancivi el eroi; per tacere dei Santi e delle 

Sanctas, qui Dei cullarli perpe- Sante, che in eterno contempla- 

tua cantcmplantar [psg. 228). no il volto di Dio. 

Zakobi Acciajl'ijli fiorentino, monaco domenicano 
dì molte lettera , fece lunga dimora in Napoli ; e 
scrisse, nel 1515 Oratio in tandem, eioitatìs, Neapo- 
litanae , che leggesi no! tomo V della raccolta dei 
cronisti ulani [ili t,i in Napoli dal Perder : ne togliamo 
alcuni brani. Kgli chiama Napuli; ludìan regifiam, 
capntquc nnhil.iasinitiin (pag.70). VA ancora: Itaiiac 
reginam, nobilitati* sedem, cunetta attefam dqtibus 
et illuntrem (pag, 81). Cosi poi discorre dei suoi pregi 
intellettuali : 

Ex quo factum MI, ut ex ma- Dal clic u avvenuto, elio per la 
'jna /ihilosoplioi u-u oralorum- «rancie frequenza ili lilosoii e di 
ijue f pennati ia, qui sanptr fere oratori, die quasi sempre fiorirò- 
Stapoli ftornerunt , non una no in Napoli, non la unica e so- 
1 ani uro Parlhenapc, sed mutine la Partenope , ma multe sirene 
pariicr Syreaes cantus ut otim, insicma vi abbiali fatto aseolta- 
suacissimos tobis dederiwi. Est re, come una volta, dolcittimi 
profcolo cerlisin regionibus in- canti- È per [ermo in talune re.. 



dita o^iaedam ut inde inge- .pioni riposta una certa virtù, 

niorum lumina clarius cullo- la quale [a si die i lami dry!' in- 

icant ipag. 69j. gtiini con piil di chiarata ri- 
splendano. 

Indi ragiona della sua importanza politica : 

Sicut min» gui, calettiti in ta- Siecomenel giuoco degli scac- 
bclla dispositi*, ex advcrio col- chi gli avversarli principalmen- 
ìudunf . ca/cu/orum reni mori- le tendono insidie al ro , perco- 
me iwidianfur, toqut ad dtdi- chè allora conoscano di averi 1 
lionati concimo, lune demum vinlo, quando lo abbiano co- 
te viciste cognomini; ita qui strallo alla resa; cosi coloro che 
res italica! af/licturi crani, in erano per traragliare l'Italia, fa- 
Aìphonsum Ttgem, canctit opi- esano impelonelreAlfonso.mu- 
btu undique munitissimum, fe- nilissimo d'ogni lato di tutti ì 
rcbanw.Qaipottqnampro saa sussidi I. Il quale poiché per sua 
bonitate ne sapiaitia Dco atque saggeiiaebonll ripulòdover ee- 
oraculis concedendola pittami , dere al volere di Dio, allora Qnal- 
lum deniqut Ubi ret Haliae mente quelli piegarono a voglia 
iuum ad arbilrium inflexe- loro le cose italiane; onde appa- 
rimi ut ez kujus capitis tei ae- risse comcdalla salute n dalla in- 
jrifUdine tri salute, rciiqva 1- fcrmilàdiquestocapo.dipendano 
taliae membra pendere penitus affatto le altre membra d' Italia. 
nidcantur (|>ag. 71). 

Dipoi nota l'armonica corrispondenza tra l'inge- 
gno del popolo napoletano colla bellezza e splen- 
dore della città da lui abitata. 

Cum itague talu càitas nea- Essendo adunque tale la eìt- 

poiitanat urbis, sire malis ani- tadinama di Napoli, o se vnoi 

maipta, sii, lantis ingenti glo- meglio, l'anima sua stessa, ilio- 

riatque luminiius illustrata, sfrata da tanti splendori d'inge- 

nwritó eriam tale corpus guod gno e digloria, meritamente eb- 

incolere/.guodoneim&ueref.nfl- besi un corpo rispondente, che 

eia est; ita paulatim muris , co- fosse da lei abitato e ripieno; il 

ihonibus , (empiii, arcibusqut quale cosi a poco a poco venuto 

, ut ariti oc natura! ornandodi mura, diporti, ditem- 
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mu/uo tpiodam fotdere, adixi- pii e di Tortene, per certa al- 
mium TObur pulchriludìnem- leanzadiarte e di natura, crebbe 
quc excreverit (p. 72). in esimia robustezza e bellezza. 

Favella in seguito delle opere di misericordia e di 
religione de' napoletani, e soggiunge: 

Quae, ti ut oportet veros Dei Quali larghezze se voi fate, co 
adoratorts , non ad humanae me si conviene a' veraci adora- 
laudis aueupium, sed in spirila tori di Dio, non per cattivare il- 
ei irritate ad interiorem Dei mane lodi, ma si in ispirilo e ve- 
cuttum charitatcmqtokominum, rìtà, a cagione del!' interior cul- 
dono pcrtolvitit ; nuf/ius efiom to di Dio, e della caritì verso gli 
laudii captatore! , illa in terra uomini; pure, comunque non 
proemia referetis, ut populorum siate uccellatóri di lode nessu- 
omnium iingvii tantae pietatis na, ne cogliete in terra per pre- 
officia, non line summis laudi- mio, die quelle opere di tante 
6mj, inelarescant (pag. 80|. pietà per le lìngue di lutti i po- 
poli con somme lodi rilucano. 

Uberto Foglietta, principalissimo storico e pub- 
blicista genovese, che abitò lungamente Napoli, scrisse 
in sul cadere del 1500 un opuscolo De laudibue ur- 
bis Neapolis, che si trova inserito nell' Italia illti- 
strts di Andrea Schott; esso vorrebbesi riferire per 
jntero, ma questo non si potendo, saremo contenti 
dì registrarne alcuni passaggi. Dopo di avere am- 
piamente descritto Napoli , ammirandone lo splen- 
dore e la ricchezza , la somma felicita del cielo e 
l' libertà del suolo, gì' istituti civili, la frequenza del 
popolo, fa questo nobilissimo ritratto de'suoi abitatori: 

Vtrum non tam eit in multi- Ma por verità esca non va 
(utfi'ne, quam in genere homi- lodata tanto per la moltitudi- 
ni.»! commendata. Natura enim ne, quanto pel genere degli abi- 
acutissimisunf.ingenioqueprae- Unti. Imperciocché essi sono 
stante* et ad omnes magnas rea per natura acutissimi, eccellenti 
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apti, lingua/pie ita prompti, ut 
elogucntia naturai beneficio , 
regionis propria esse ridealur; 
pitti imiqttc orniti aitate in ur- 
beactolo regno, orniti doclriita- 
rtm land'! , tmnique tittcrarum 
gloria fuerunt. Aptùpie in pri- 
mis militiae sunt , quod ingens 



acerrimi vindice, qutqtte prò fercnliiliconlumclieeiririnùirie. 

diffnitate luenda nullum reca- vindici acerrimi insistessi, iqua- 

ien( discrimen (col. 773), li per .li fenile re la propria dignità 
non si ricusano a nessun pn icolo- 

Quam igitur nrbtm cum Nea- Qual ritta' adunque porremo 

poli conferemus J quam cum il- a petto di Xapoli 7 quale furemo 

la in pari la nde ponent tts :' q une entrare con essa in parità ili lo- 

cìvitai ad illi\u gtorìam aspira- di V quale cilli polrl aspirai .' 

bill atqucadco quaanoa illìpln- al la sua gloria? p quale ami non 

rimum de dignitate concedati lecedera di mollo in dignitiit 
(col. 771). 

E sentenzia cosi : 

Ego sic statua, urbemXeapo- lo questo mantello , che la 

(UH, ti tei Ulani unicersam ip+ cillì di Napoli, n che la riyuar- 

demos, tei singulas partesqiti- diamo nel suo insieme, o elle con 

bus uri/et r.ontmr.ìiilari soletti , l'animo a con la mente la consi- 

aaimo II cogitatione circtunspi- deriamo attenta me» la nelle sin- 

eiamuj , illarumqui mominien- uoìe parti, per cui stiglinosi lo- 

ta perpendamus , Cam esse i/ua? da ni In ritti, r!ilij(riiU'mi!iili; e 

coderà omnibui Europae urbi- Mmini am0 i monumenti dìquel- 

bìit, quorum etctllens silprae- le, sia (ale che si abbia con ini-. 

stantia, immensa ac prope ioti- mensa e quasi infinita lode da 

nita laudo sit anteponenda (eoi. anteporre a tutte leallre piùno- 

165). bili eillj di Europa. 
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Luigi Contarisi, veneziano, che tenne lunga di- 
mora in Napoli, scrisse un dialogo Sulla nobiltà 
della Cill'1 c/i Napoli , in cui tratto a lungo dello 
splendore della citla, delle qualità de' suoi abitanti, 



'Ri- 




hanno dato opera a quelle; e non ù molto die Scipione di Somma, 
dotterà eccellerne e cavaliere onoralo, tu per il suo valore creato 
consigliere della guerra, lalcliè e per la virtù e per le armiegli 
vive e vivri! in eterno. 



Ed indi in tal modo si esprime: 

Questa nobilissima cillà (li Napoli, merre i suoi buoni reggi- 
meuli e proiezione de' suoi g'oriosì padroni, ora si trova in gran- 
dissima csaltaiMii,' di tanti nobili uomini, di eililìrii crii riccllena 
da essere uguat/Uala vr/ramenlp ad ogni altra città di Enropa. 

Stanislao Rescius (Reseli) ambasciadore del re 
di Polonia presso le corti dì Firenze e di Roma , 
dove pare clic abitualmente dimorasse, uomo di 
singolare dottrina , che venni; a visitili 1 Napoli sul 
cadere del 1500, dove stette quasi ilo anno. SÌ ha 
di lui tra le altre opere un libro di Epistole abba- 
stanza raro, scritte a molti illustri personaggi , elle 
trattano per lo più di cose politiche. Tiene propo- 
sito di Napoli in tre lunghe lettere, 1' una a Stani- 
slao Socolow , 1' altra ad un letterato polacco , la 
terza al vescovo Lìzerznichi , nelle (mali trovi una 
copiosa ed esattissima descrizione della citta , de' 



suoi monumenti , de' suoi istituii civili e religiosi ' a 
molte osservazioni sulla indole degli abitanti. 

Neil' epistola 45.' al Socolow , dopo narrato il viag- 
gio che dee farsi per chi da Roma viene a Napoli , 
seguito da una vivace ed entusiastica dipintura 
de' dintorni di Napoli c del golfo, prosegue: 
Srd hacc minora mittamui. Ma tralasciamo queste rose 
Si domo pei effertur , ti lem- Quando esci di casa, se mi 

bunali, dovunque ti tolgi ti av- 
vieni in Eroi diresti essere 

tanti Achilli quei nobilissimi a- 
gitaUiri dì generosissimi cavalli. 
Perspicaci di animo , gravi Del- 
l' aspetto, di ocelli allegri, valo- 
rosi di mano, pronti di lingua, 
maestri nell' educazione e nella 
cultura del corpo; e di vantag- 
gio per tal modo vestiti di uma- 
nità, e di ogni urbano e civile 
costume, elio sembrano generali 
dalle slesse delicate Grazie, e nel 
dolce loro grembo educali. Que- 
sto li dico, chete fosse ora leci- 
to fare Dei dagli uomini , etti 
non avrebbero a cercarti che da 
quella città. 

E dopo di aver mostrata la somma abbondanza 
de' viveri, loda la temperanza de* napoletani : 

In hoc lumen rerum satin- Nondimeno in tanta copia di 

dantia mirum al, quam bene ognicosa.èmirabilcquaiito tem- 

moralot venirci gerani istius perali nel cielo sieno le classi di 

coiti papali... Edunt ut vivant quello popolo.... Mangiano per 

non vietine vi edant vivere non vivono per mangiare. 



ptum, n lorum, n cunapetuur 

in Ileroes incurrit Achillei 

omnci dixérit generotittimo- 
rum eguorum nobilìtlimot agi- 
tatore!. Animit acrcs .vitttu gra- 
va, oeulis hilares, manu stre- 
nua, lingua proni pios , habitu 
cultugue corporii dictatoret; 
humanitatc praeterea , omnioue 
urbanitate et eicilitate ita fer- 
politot , ut ipsae eoi deticaiae 
Gratiae genuine , ipsaeiu molti 
limi molta educane Charites 
videantur. {farro libi , ti nane 
quoque licere! Deos et Uomini- 
bus faccre, ci Ime essenl urbe 
petendi (p»g. HI.] 



Nell'epistola 49, al vescovo Bzerznichi, che gli chie- 
deva notizia degF isiituli di beneficenza di Napoli , 
cosi risponde : 

Multa te ais andini»» depit- Mi dici di aver molle cose u- 

tatis apertiti* , qua* in tatnot, dito delle opere di pietà, che si 

nei in sola sanciti domo B. Fir- esercitano in dopali verso i po- 

ginitAnnwìtiatae,!f capali exer- veri, anche a dir solo della santa 

ctnmr. {farro libi, piura non casa dell' Annuitala. Questo ti 

audiristi, quae sii miki quis- dico, clic di mnllc non hai udi- 

quam ut credrrem persuasissel, lo, le quali nessuno mi avrebbe 

tliii his ipsis, qui 'Burniti» seri- putulo indurre a credere, se curi 

'jfnifjn dirìgimi, Uhi quae dice- questi slensi orchi , che dirigo- 

(pag. (44), avessi veduto tutte quelle che li 



Segue una lunga e pai 
degl'istituti di carità; e dì] 
della glorili de' napoli; tari 
fede religiosa : 

Et quod, ut finan factum, in 
omnium arce laudani ponen- 
dum statuo, omnemque nostrum 
ercedit praedkationem, quod- 
t/ue soluin, ni palo, civUatcm 
liane pacatam , opulenlam, flu- 
rentem et oòttqtuntm tegiti- 
mot pattatali» tffieil, nulli in 
ea orlhoduxac fidei hostes, nulli 
romani pontificii ChrUti vica- 
rii, perdutiti! ■■ wilbu in Divot 
contumelia/ , nullae in sacra- 
menta blasphemiae; nulli pror- 
sus tei videntur re/ audiantur 
Lutherani, Calviniani, Ocktnia- 
ni, Stanearianì , net his similia 



culareggiata descrizione 
i soggiunge, come apice 
sìa la loro intemerata 



E per Unirla, affermo, che ciò 
che si ha da porre in rima ili ci- 
gni lode, e su peni ogni nostro e- 
logio, e elle unicamente io re- 
puto che renila questa cittì tran- 
quilla, doviziosa, Dorante, od os- 
sequente alla legittima potesti, 
egli e che non vi sono nemici 
della vera fede ortodossa, infel- 
lonì al romano pontefice vicario 
di Cristo; unii si odono impre- 
cai io ni contrai Sanli, ne bestem- 
mie control sacramenti: oc vi si 
veggono o vi si ascollano Lute- 
rani, Calvinisti, 0 chi ninni ,Slan- 



letcrrimorum Pctopidarum Ileo 
fi Kccieiiae rebellium nomina ; 

sed omnu tuiit^t animi mimi- si in ni b «in ipicsto unico nomi! 

ne roraiifiu- , cliristiani , Deum si chiamano, sdorando il Dio itili 

puinim suoru.it uno eodemt/ue loro padri con un solo e med°- 

rilit cotenna [pag. Ì66). Simo rito. 

E termina in tal guisa : 

Itcnim alque ilerum libi dico, li eli nuovo tei ilico e tei ripe- 
Io ad alla voce: lacitt'ìdi Sa- 



iWeapùtitanam optimis ad imi- polì abbonda di ottimi esempii 
tandum exemplù abuiidare : da imitare, su che voglio die lu 
i/uod mùU credo», Deoatte dts mi creda, e no glorilichi Dio. 
glorimi, retini (pag. 4fiaj. 

Giulio Cesare Scaligero nelle sue Urbes , che 
sono tanti epigrammi in cui vengono designati l ca- 
ratteri delle principali città , esalta per modo Napoli 
da superare le lodi che egli la delle, altre, come si 
può scorgere da quello che segue. Deesi notare che 
questo scrittore fiori nel XVI secolo , quando Na- 
poli ancora non avea acquistati! le grandi glorie 
che consegui ne'secoli posteriori , onde egli si ferma 
al pregio delle armi, che veramente era grande per 
Napoli in quel tempo ; e cosi si può intendere l'ul- 
tima distico, che egli le [ione in hocca. 

Parlivi}» Damnati! afoiMM mu«j. . l'arieuope prescrisse i carat- 
teri ni vario svolgimento dell'u- 
" V'i'" - «"'.'l 'i'^" fci ■ « -li™"™^-^" " 'nana specie, come quella elle 
Mitm ,^ t ,jrai i:.i<i»r»» wiHùf udì». seguii treepoche i» diverso Lem- 
' i. Prima fu quella che PitagO- 

inscgnò gli aurei precetti del 
mini vhei-e ; e la Magna (ìre- 
3 ammaestrò i principali tra 
filosofi. Altra età seguendodi piùi 
geniali snidi, coltivò le iQuae 



con alquanti) minor grido. Nella 
lena cerco il pregi» [Iella spada, 

della cavalleria. 0 [toma , quel 
e)ie lu sei, io fui Ria (cioè valente 
nelle sciane e nelle lettere); eri 



Mabillon, che visitò Napoli con ta diligenza di un 
uomo di lettere par suo, nel suo Iter italic. tille- 
rarium — Pnrisiis Hiti7-, dopo di avc.ro descritto la 
città ed i suoi monumenti, e ragionato di France- 
sco d'Andrea, del Valletta, del Marciano, del Co- 
lano e di altri dotti napoletani, che gli fecero fe- 
stevole accoglienza, conchiude cosi : 

Paucis, tfeapotu sui'erasset In poche parole.Xapuli avrcli- 
Hemam , si Rama Keapatis loca he superalo Roraa, se Roma fos 
stelisset Ipag. 101). se stala nel luogo di Napoli. 

Muratori — Quest' uomo di così smisurata dotti-i- 

nostro Giuseppe Aurelio di Gennaro, principalmente 
per la sua Rrxpablim JarixconsuUoritin , ricevuta 
con sommo plauso da' (lotti e dalle accademie di 
Europa, come su simili operu i'nssisru portati proprii 
dalle menti napoletane, dice : 

k'quùlem neapolitana ìngenia Tenni sempre in massima sti- 
molimi srmptr feci , a natura ma gì' ingegni napoletani , nati 
videlieelailgrandia nata; et qui- per natura a grandi cose, ed ni 
ini froeno polito, quota calca- quali fa d'uopo di freno, piutto- 
ribus sii opus. (De Mnuario — sto che di sprone. 
Ferine attillimi. Neap. 1753 pag. 
iB6). 



Giuseppe Pecciho milanese, notissimi! scrittore del- 
la Stori" iMF i-i-nuiiiiihi pubblica in Italia- Lugano 
1829, pronuncia sopra Napoli questogiudizio assenna- 
to, tuttoché incompleto: 

Il regno ili Napoli, die nella letteratura e nelle belle arti non 
Ila contribuiti! alla gloria d' Italia, quanto alcuna altre parti della 
penisola, per una specie ili rompermi è stilici il primo ed il più fe- 
condo in opere di filosofia , e di una filosofia ardita ed originale. 
Qual ne siasi la cagione, o il ciclo , ti gli eventi , o la eitauione di 
questa regione, sepnyala o^idi dalle nllrc ove le scienze sono col- 
tivale , fatto si è ohe essa ha prodntto sempre (Ielle menti forti , 
indipendenti e originali. Il settentrione dell' Italia vanta molti fi- 
losofi tra' suoi scrittori ; ma per la vicinanza della Francia sembra 
che abbiano seguilo quella stuoia -maniera Duesto stesso re- 
gno adunque, ebeebbe la gloria di dar natale a tanti illustri filoso- 
fi, ebbe pure la fortuna di produmi il Ibndalure della scienza eco- 
nomica. Questi è Antonio Serra (pag. j7). 

Enrico Leo — Nella introduzione, della sua Storili 
degli stati ita/inni, dove acconciamente delinea i ca- 
ratteri delle varie famiglie italiane, intomo a Napoli 
dice quanto segue : 

In nessuna altra parta di Europa quanto in questa, la ragione l'u 
piii soventi: sO'.lo|iO!ta j: tsjei.LO- i'iI alla l.iria ingiuriale. ><: si cru- 
cia perù ebe deboli . barbari ed ottusi 'li metile sieuo gli abitanti 
del paese ; che anzi nessuna terra i più ricca ili uomini di tino e 
pronto ingegno, e di spiriti intraprendenti e d' ardire di questa , 
dove vivono una vita piena ili poesia, .sensibil issimi alle maraviglie 
di quel cielo e appassionali del patrio suolo. 

Tom. I. p- 47 — Traduzione di Loewe e di Alberi — Firenze 
1810. 

Vincenzo Gioberti — Nessuna delle testimonianze 
de' pregevoli uomini di sopra allegati, così onorevoli 
per Napoli, raggiunge però quella che ne diede que- 
st' uomo sommo , eh' è la maggior gloria moderna 



d'Italia, eia compararsi unicamente al Manzoni. Egli 
così profondamente versato nella storia politica, in- 
tellettuali! e civile d'Italia e dulie singole sue fami- 
glie , ii ciascuna delle quali la la debita parte di 
lodi nell'immortale suo libro del Primato, che do- 
vrebbe essere tenuto a mente da ogni italiano degno 
di tanta patria, reca su Napoli ed i napoletani un giu- 
dizio pieno, imparziale e profondo, che può accet- 
tarsi quasi tiri rr-rhiitii salvo qualche lederà emenda, e 
qualche aggiunzione proprio nel luogo dove egli parla 
de'nostri meriti civili. Converrebbe trascriverlo per 
intero, ma basterà notarne alcuni principali brani. 

11 reame ili Napoli rolla Sicilia In la sixunda stanga della fami- 
glia ellenica, la prima patria clolla sapienza greca, il seggio prupi- 



ziaudio in queste parli , poiché è invidiabile il difello 
nasce daW abbondanza , ed è tale che per mettervi riti 
li dee solo moderarlo. E senza parlare ilei pittori e poeti e 
maturi illustri in iti m i , a nlii:lii i: imnìurni . ili cui 1' Italia n 



(lionata si gloria, !Vapoli non è ella il seggi" privilegiato, e slo per 
dire, la metropoli della musica T Non uscirono dal suo sono quei 
due Orfci dell' armonia moderni, il Cimarnsa e il Paisicllo? E chi 
oserè negare che possa toccare il sommo del!' eccellenza anche in 
ogni altro gentile e nobile diletto, chi tanto vale nella più polente 
e sublime (Ielle arti ì E come i napoletani sovrastanno neW arte 
principe, cosi essi si:;iii,r.' : /!;inno nella rci/iuu Mlt umane scien- 
te: poiché, le piii illustri e pmlonde e pellegrine scuole di sapien- 
za, che ne' tempi «nuda e mnd-r,n educassero l' insegno italiano 
nlla speculazione, e alle più eccelse regioni 1' innaliiissero, fioriro- 
no nel!' Italia australe ; c chi volesse solamente nominare i favi , 
che ivi nacquero e filosofarono, non solo speculando, ma alla cott- 
temphuione e al discorso lo studio de' falli e il lume della espe- 
rienza aggiungendo, da Zaleuco e Carotidi siuu al Jan nel! i cai 
Calluppi, avrebbe da tessere un lungo catalogo, [.a scuola pitago- 
rica, ondo usci l'eleatiea, non fu per ampiezza, ricchezza e profon- 
dità la più illustre del hi (;■■, ria per imi Urne 'li merito, come fu la 
prima per ragione ili lempi^ guanti nomi .- : i trovano paragoitaliili 
a quelli di Pitagora, di Archita , di Filolao, di Parmenide , di Ze- 
none, di Empedocle? E se quelli di Clini:), di E tirilo, di Lisidc , e 
degli altri Pitagorici italiani non sono conti che a pochi eruditi , 
il torto È solo del tempo, che c' involò quasi ogni notizia delle loro 
opere. Nel medio evo quella gran lesta geometrica di Tommaso fu 
fecondala nascendo dal sole napoletano; e quando gli studii elas- 
sici rinacquero, il triumvirato del Tolcsio , del Bruno e del Cam- 
panella, senza parlare ili altri meno Camusi, mostro die la filosofìa, 
antica potea rigermogliare spontanea e pellegrina nel suolo elio 
l'ave» prodotta. E l'ìtaporie i operatori di sapienza , non meno che 
maestri di scienza , provano che quella remola pu le d' Italie, non 
fu nelle cose civili a venni' alita in lei Iure ; ivi sorsero i legislatori 

eSannio fece lunga resistenza a'Homani; ivi Spartaco protestò col- 
le armi contro la dottrina paganie:! lei ■ena^'io e della inegua- 
lità delle stirpi ; ivi cominciò il nome d' Italia e la lega formida- 
bile che ne prese il non, e; ivi yii'inii- In. '■iiiltiì w»r/cr>uj della pe- 
nisola ; ivi nacque colle sue prime repubbliche la nuova naviga- 
zione trafficante , le cui più antiche leggi vennero rogate nel me- 
desimo paese. Da' Vespri Sieiliatii a Siasaniello. e alle ultime guer- 
re delle Calabrie, le più terribili rivolte degl'italiani contro il do- 
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minio straniero, Mi<v"di'[l--io in quelle tarriilr licioni, davo pare 
l'Ile k'' impeli e i Inumili i-:-snlcli i!rj.'ii Lititli.ni jiìii-jiiln) r.o't'uuilii 
soMerrani-i e cui trt'inìtì invinosi della terra e del mare. Che se in 
r| liti In svuoimi ili l'orli e iIliIiii-ush viccinle rorrcro spesso falli bia- 
simevoli r: talvolta detestabili , degna in lutti d' ani mira 2 ione è la 
rubesla energia dell' animo (che lene avviala e fonie di eroiche 
imprese), in inulti I ioicmioiie e la vn-tu K kislano a chiarire che 
in [ali pupilli nuli ih:im ; : . i, vjlur ^ucitìmm . bmiclir i trancisi ili- 

11 valor naturale dell' individuo, nini 1* arie ( che è quasi il tulto 
nello guerre iiiui [f-run-y , i napoletani non tu i ntono ii^li abitatori di 
Muglia ;'>(.'. 



Granili sono le s |j t '!'n uzi; collocate dalla comune patria nel fervi- 
1I0 iiiRcgnu ile' popoli ausiriiii dalla penisola, quando alla velia 
naturali; che è in loro ricchissima, si annulleranno 1 aussidii del- 
l'arie Di quii li pi'i'l iii ii udii -an'ljlie cu paci: I' estrema llalia, 

ipninilo ivi alla natura uttrairnssentr. l'arie uiLiiina si pareggiasse!.. 
Ma olii i: più definì di sejjiiitv te Iracre veramente italiane ili quel 
grande (il iicuj, flit i suoi provinciali, m/quali l' imitinioiie stra- 
niera i: tanto meno scusabile quanto piii dou;iosa si mostra la 
vena natia 7 K si; vogliono tempii cooUiiu;i . forse ne mancano/ 
Chi ha più libero insano ilei lialluppi , del Troja , del Jannelli , 
per tacere di altri lalorosi, onde il mio esilili bilustre, e la solitu- 
dine in cui vivo sepullo mi lasciano appena conoscere i nomi ì i 
quali mi fanno sperari', e li e la salute <f 1 lidia li: passa quando che 
sia venire in arai-, parli- -iaHa Oiurrrtt-j, 'lei sdì, ir,, dal Volturno, 
e. dal Garigtiano , rf' onde già uscì anticamente- i'Com- 2, pag. 428 
esey. - Bruxelles IM43). 

Quo te ^'i-avi, imparziali e gin diziusissime testi- 
monianze di nomini tanto rispettabili valgono cer- 
tamente mille volte le false, u arrischiate, o legge- 
re, o malevole dicerie di chiunque altro. 
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ili. 

Nella noia a p. 234 cennammo la discussione, che 
ebbe luogo nel 1861 nel consiglio comunale ili Na- 
poli, sul progetto di regolamento pel concorso dei 
privati nelle opere pubbliche municipali. Ecco il 
regolamento scritto dal et >n ciglici? comunale Gio- 
vanni Cenni , e presentato in nome delia commis- 
sione comunale delle opere pubbliche , preceduto 
da una memorietta dettata dallo stes.so, come espo- 
sizione de' motivi. Ognuno può vedere I' esattezza 
delle idee amministrative che vi sono, e la giusti- 
zia delle disposizioni. 

La legislazioni- -;!L<b ci ■ la fra:ic.e.->.' rici uniscono umendue il 

principio, di non punirsi con giustizio Tir don» graluilo ni proprie- 
tà]-» del maggior volun' die loro derivi por lo rispedivo proprietà, 
per effetto necessari!) deliri esccuniiuie ili pulihiici lavori : ma le 
line kgishzhmi iliier-ilicano nella misura. 

La legge sarda lieo conto, come la fra licerci lei migliorato po'soli 
danneggiati, ciò che non e giusto; eil esclude dalla compensazione 
il valore del suolo. La legge francese nun fa ipiesle disi inzioni, 
die per vero non si :it [adirino alla ridinne, pm'hè riconosciuto il 
principio, non può dimezzarsene l'applicazione. 

ISoi abbiamo anche una inuma pei compensi , dichiarala por l' li- 
pera del corso M." Teresa, ora Vittorio Emmanuele, che alla legge 
sarda si avvicina, la qual norma ha il doppio vizio di restringere 
l'applicazione dei priiiripin di giu-Lir.ia, come fa la legge sarda, e 
e di renderlo applicabile ail una sola e determinata opera, senza 
lener conto della identità della specie in tulte le altre. 

A noi è sembrato più logico dedurre la norma da tenere dalla 
natura stessa dulie cosa, ne farla dipendere soltanto dalla acciden- 
talità de 1 danni; e pero abbiamo considerato che in ogni opera di 
pubblica utilità fa d'uopo, e por tulli, distinguere i! benefizio conni- 
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ne slla universalità de' cittadini, e quello che a taluno di essi spe- 
cialmente vien fallo; e quindidicbiarare gratuito il primo, oneroso il 
secondo senza arrestarsi alla speciosa obbiezione forense, beneficia 
non dantur invilii; perche quella massima può ben valere nelle 
materie del diritto privalo, ma non nelle altre di diritto pubblico, 
elle costituisce la liase delle civili comunanze, nelle quali taluni 

potesse dipendere dal beneplacito di un individuo. 

va sottoposto a notevoli modiBcaiioni per Ir difesa comune, per te 
servitù militari, per gli obblighi per lo incanalamento dc'eondutti 
luridi , pel benefizio della illuminazione notturna , per lospazza- 
menlo , ed altro, clie sono bensì benefìci!, ma necessari ed obbli- 
gatoci. Quindi crediamo che il Consiglio, rilenendo il principio del 
concorso necessario dei proprietaria nelle opere di pubblica utilità, 
voglia occuparsi del progetto rli regolamento, senw di ebe inaliliz- 
zerebbe la discussione. 

Progetto di regolamento per determinare il concorso depri- 
vali nelle opere che il Municipio di Napoli rsequeper pubblica 
utilità. 

Art. 1. — Quando il Municipi» di Napoli intraprende un' opera 
qualunque , in esito della quale le proprieti private circostanti , 
sienoo pur no dalli medesima danneggiate , conseguano un au- 
mento di valore e perciò di rendita , nella loro integriti o nella 
parte non espropriala per causa dell' opera stessa, i proprielarii 
saranno tenuti a concorrervi nella misura del vantaggio conse- 
guilo ; dovendosi iti tal caso distinguere 1' utilità, esson zia! me n le 
gratuita, che l'opi'ia ai reca a! l'u ni i insule, da quella individuale che 
ad essi proprichirii deriva \»v i lf. l lo dell' upera medesima , con- 
tri i punti n li isi ni lifiiriiin'iiln ili:' danni , loro per avventura recali , 
Uno a debita concorrenza. 

Art. i. — La pai W. ili ui iiiià p re tu ita sarà rilenula per la meta del- 
l' incremento di rendila del predio: l'altra metà soltanto sarà rim- 
borsabile al Municipio , da capitalizzarsi secondo i prezzi, che alle 
proprietà consimili sogliono assegnarsi nella medesima contrada : 
e (atta anche deduzione da questa feconda mula dell'aumento della 
42 



Oigiiized Dy Google 



imposta piL.[:altdi sui la i>rnj>;---fi i= migliorala cs 
sibile, cioè del quinto della mirtila. 

Ari. 3, — Per non renitela onerosa ai prnpriei 
capitale attribuito al Comune, rimane Mabilito . 
sarà operala psi- ini'/i» ili riu-risposla annu 
sema interesse, sull'aumento ili muliUi riportali 
di che sari dato il cari™ al cassiere comunale 
delta contribuzione diretta , il quale ne passerà 
.unciali vo avverti aiuiilu. violato il.il siulaio . ila 



gole preslabi ii le, sarà prona lu tu alla deli ti m r del rapitale della 

rimira a più tiri Munii ip ti itirilrMIim , auiln ri^uaniii al rna-jgiur 
valore acquistalo dal suolo suddetto, ed in ragione del (0 per 100 
su) primitivo valore da determinarsi da' periti, corno sopra, nel caso 
in cut potesse mancare il dato dulia imposta fondiaria, cui delibasi 
precipuamente slare. 

Art. 6. — Per unirla sputai: :h rulri ternari e i pagamenti saranno 
fatti benanche a rale annuali per ilecimi, e diverranno esigibili sol- 
tanto dopo che la costruzione del nuovo fabbricato sarà giunto al 
primo piano. 

Ari. 7. — Quante volle i proprielarii delle zone dichiarate suoli 
ed incalorii, e però passibili ti .Ila itili ibuiione prestabilita, non cu- 
rassero, fra tre anni dall'apertura ridia nuov i strada, d' intrapren- 
dere le edificazioni correlative, e porla rie al primo piano, o dichia- 
rassero forma Ime ii te di non volerle eseguire, sarà lecito al Contu- 



-Bi- 
ni, in vista di [ale dichiarai io™, o poi solo classo del termine, da 
assodarsi mercè verbale dell' Eletto , di espropriare per suo conio 
le delle zona e gli edifìzii incompleti, e concederli a chi ne faccia 
domanda colle regole ilell'iiiumiuisl ra/.iuue puliblica , cioè con su- 
baste; ed ili tali fasi il Munii i : j i - 1 pacherà ai pnjpi ielarii espropriati 
pronta ni aula il preno tifile fabbriche colle norme medesime va- 
lutale, e quello del suolo ai proprietà™ interessali, aggiungendo 
a quello del suolo il decimo sull'antico valore. 

Ari. 8. — Il prodotto delle retribuzioni private,, da' suoli e delja 
fàbbriche incomplete clic saranno espropriale, sari esclusivamente 
aggiunto al fondo delle opere pubbliche, per accrescerne, la forza', 
e negli eierciii nei quali gl'incassi saranno, per avverarci. 

Napoli Agosto 1864 

La Commissione delle opere pubbliche 
e dello stato discusso 

Fedele De Siervo 
aoostino della rogca 
Pesbmco Persico 
(; iu v ansi Cenni 



Dipoi io stoppo ftinsisli ere Cenni per ravvivare t a 
cosa, presentò ancora al Consiglio un'altra istanza, 
che crediamo utile di aggiungere: 

.Sono ci ii parecchi anni da dm la impulsione data alle opere co 
munali di pubblica utililà, e specialmente le nuove strade, o l'am- 
plia [ione di osse , l'eoe sentire il Insogno, e più che il bisogno la 
giustìzia , di farvi concorrere ì privali , le cut circostanti pro- 
prietà venissero a rii-nviinie un incremento di rendita , e peraiè 

la verità del dritto colla equità. 

Le proposizioni analoghe furono falle al consiglio degli edili ■ 
ma nfc in quel consesso, ne ned' antico dcrurionalo ciberò buoi' 
esilo, sia per ìa novitil della misura Ira noi . ; r a per la prevalenza 
dell' aforisma forense, beneficia non dantur invitis. 
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Cessalo il vecchio online di cose, ed inaugurati felicemente i 
nuovi consigli municipali , la commissione del bilancio , alla oc- 
casione del prestilo da conlrarsi, riprodusse l'idea che il Munici- 
pio potesse a buon dritto crearsi un nuovo cespite di rendila , 
merci il concorso dei privali alla spesa delle opere pubbliche ; ed 
il consiglio, aderendo alla proposizione , ordinava la stampa del 
progelto correlativo die ebbe luogo in agosto (SUI. 

Iniziata la discussione ili tal progcllo, non poche furono le di- 
vergenze, e molte altre rirroslanzc pure sopravvennero, per le 
quali la cosa rim.isc aggiornata; se non clic un passo notevole fu 
fatto sulle valide ragioni allogale dall'onorevole nostro collega 
cavaliere Ruggiero di Ruggiero , per le quali fu fermalo il prin- 
cipio di giusliiia del concorso privato , essendo che il tempo 
aveva a poco a poco dileguate le prime esitazioni. 

Ora Iratlasi di ritornare una volta su tale importantissima pen- 
denza, e darle immediato termine, affinchè il Municipio, che ha 
tanto intrapreso, e tanto ha da fere in materia di opero di pubbli- 
ca utilità, possa trarne il prò che per giustizia gli compete; laonde 
sarebbe il caso di occuparsene a preferenza, massimamente per 
rafforzare ì cespiti di rendila comunale la quale non basta, e ba- 
sterà anche meno, qualora la proposta di legge su i daiii di con- 
sumo , già votata dalla camera, ricevesse favorevole accoglienza 
nel senato, e la sovrana sansone. No par me sarebbe ragione da 
esitare la considerazione che altri raltiene, di dovere, cioè, la ma- 
teria del concorso essere definita con una legge, poiché penso po- 
tersi dal Municipio, e nel suo solo interesse, determinare l'occor- 
rente rnn un regolamento locale, munito delle dubito sanzioni nei 
sensi della legge amministrativa in vigore; ma un nuovo incidente 
sopravviene, che meri la di esser presodal consiglio in debito esame. 

Nel N.° 388 dell' Avitnìrt, lotto la data d'Italia, è riportata una 
notizia tolta dal giornale la Dùciutsont, con cui si pretende sa- 
pere, dì essere il presidente del consiglio dei ministri intenzionato 
di appagare un desiderio, ed un bisogno vivamente sentilo in Na- 
poli ed in altre due o Ire più cospicue città d' Italia, di presentare 
una legge in materia; e me felice, se i miei sforzi di più anni , 
ed in diverse sedi, potessero avere in parte anche menoma contri- 
buito a questa determinazione, che è stala sempre nelle mie io- 
lime convinzioni; se non che la notizia data dalla Discussione 
non comprenderebbe che una parte soltanto del mio concento, 
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cioè I' appropr^ionc ilelle ione, ma nnn pia il «menno dei 
propnelani rpuarn , comunque unn danneggiali, chn dall'opera 
ritraessero lanlaepio. 

Allo stalo quindi >irù d'uopo die :l consiglio deliberi . se 
conrengi mefiiiiiclleiiuareil folo mio con cui insista pressa il 
mingimi! per la correlala (imposta di leRge. e che detsi ab- 
bracci ampiidue i casi, tu* dell' approprimeli.! delle ione, e 
rlel cupcufso ile' p'iuli , 0 clie in ti tu Si passi alla diacussione 
de: pnf«ìio ili regolamento, per quindi provocarne la 6aniinne 
nella quali ulnma circOsUnaa potremo occuparne»? t+ai' allm 
di (feri man lo 

Napoli SO Nomata tm 

Il Conaghtrt Huntctpait 

Ad onta di tanto lodevole zelo per parte del sig. 
Cenni la cosa aborti; e nondimeno una tale lacuna 
dovrebbe ricolmarsi nell' interesse dell'amministra- 
zione comunale. La legge sulle opere pubbliche del 
1865 è lungi dall' essere completa per questo parte. 



OììjiIlzM &y Google 



OigitizM &/ Google 



SOMMARIO 



Introduzione 

Ragione dello seri-vero — Si pone Ih quintale dei riaccordi, eol- 
nel ctju=:f;l;u ti.iiiuisiilo iN:i[joli —Si mostra in sulle priub 
1' assurdità della soluiionc datalo dal mede nino (pag. 1). 

CAPO I. 

Del Comune e de' suoi diritti rispetto 
alle proprietà private. 



Genesi della sua idea — Nel mondo iragano Oittfe oSwto sono tutt' 
uno — Riempio di Roma antica — Lo slato romano anche sotto l' ini- 
pero, e sempre VVrbs — Della ori giudei jistcjua municipale toa,:,- 
no o della sua Houli là — Come Roma se ne servi di munirlo po- 
litico por la unificai della yoeieifi p.ignua — Le civitates feedera- 

lat — TI Hunicìpium _ Sua etimologia e sua entità ,.Wile >i_ I mu. 
nicipii fitti*, e .|uelli cum suffragio e line suffragio— LoCo/omoe — 
Le Praefectw-ac — Dell' epoca imperialo questa quadruplica par- 
tiiionp si fonde noi AMiiféiju'Xin.'— Del reggimento de' Tnunici- 
pii — Sotto la repubblica •: sotto l'impero — Il carattere del Mu- 
nicipio e sempre il polìtico, a riposa sulla disliniione iìbH 1 orda 
dalla p7, '« — Del Cornane e delle idee cristiane che lo'geoer-!.- 
rouo — 'pèrelie fu detto UtUderHlai — Il suo carattere 6 mero- 
mente civile — Esso sorge soli* abolizione della sopraddetta di- 
sliuiion* — L' idea cristiuna del Comune e la base del progresso 



— ;«e — 

del sistema civile del mondo moderno —Importanza e linaliUl dell.. 
Lega Lombarda — Parallelo del Municipio romano col Comune cri- 
scrittori moderni — Ma nuli da vani giuristi napiiletanì — Sfsrn 

nicipio, piena balla nel maneggio della cosa pubblica — L'imporre 
tasse , il danneggi;. in ■ > 1" >'4[i linciare le proprietà private per 
cjusa di miblilica utilità a^ono fuori .lei mo potere, porche si 
derivnno dui potere politici — La facoltà a ciò non gliela putì 
comunicare che lo Stato — Dell' uomo e del suo diritto di pro- 
prietà — Dottrina del Vico — Della umana sociabilità e de' suoi 
portati civili— lidia Potestà Civile — Del Dominio Eminente— 
In che modo esso supera, aia non a bolla» i privati dor.iinii — 
Per esso lo Stato puù d.ìim«;:;_-i.iri> ni espugnare le proprietà 
private per causa di pubblico bone — Peto eame conservatore del 
diritto, deve indennizzare i proprietari! — Assurda distinzione tra 
danno ed etpvopi iaiione —Identità della giuridica natura loro- 
Se lo Stalo ho il dovete di rimborsare ne' suddetti casi i priva- 
ti, lo ha puro il Comune . che non può vantare diritti muggitivi 
dello Stato (une,, ti;. 

CAPO II. 

Del sacrifizio come dottrina civile, da cui nasce 
la negazione de) diritto di proprietà. 

Errore nel porre il tacrificio ioni fondamento do' doveri de) 
cittadine 'erto la società ci. ile — Dell" idea tiel sacrificio — lu- 
cljde la negazione ussoluia dui diritto — K ido., primi pala d^lla 
•Mieti mi min ( CbiWa ). non della civile ( Suto ) — La Late di 
potata e il diritt ■ — Ilei imw- ft I |*.guucsinio, iu cu vi e pur- 

spetto n quest' ultinio — Nel mondo cristiano, la Chiesa essendo 

lei iiu. ■■[,■- ■.■ i*p> ! il,:] j.i-i.pre-s» • — t-!-.i iiiM la piopri^'ta 

c In liberti! civile — Menu ni panteismo politico de'comunisti — 



Oigitizfid by Google 



ha altro criterio che la possibilità dello Stalo di pagare o no i 

stimioiie nega dal fnndn il diritto ili proprietà — tiiungo a rigore 
di logica ai FalaMero del Foorior (pag. 48). 

CAPO III. 

Della proprietà e delle «db condizioni 
rispetto alla a nei e là civile. 

Errore noi u rodere che le modificazioni che riveste la proprietà 
a' giorni d'uggì, siunn .wrillzii del diriii.i di proprietà — 11 cil- 
tadlna non sacrifica il suo diritiu allo Sialo— Pe* non tra rio è nel- 
lo Stato elio egli ne ritrova la lutola — Le modifleaiioni suddetti- 
imiuioiio dallii svulgimi.-ato «VI diritti' «i prop'iolò — Ilo] diritlu 
di proprietà nella sua idea — Errore volgare nel porro l' indi- 
viduo come il prima giuridico , c lo Staio come il poi' — Cie 
importa che l' individuo sia i-re-utui-e dullo Stulo — Questo er- 
rore piglia lo mosse dulia Riforma — È formolato in mito il suo 
rigore dui Rousseau — Errore fondamentale su cui riposa il Con- 
trailo sodale — La società non e ore.i/iiiiic dell' uomo — Il di- 
ritto di proprietà individunlo dee armoniztarsi eoi diritto della so- 
cietà — Non pno consisterò nella sfrenala licenza doli' ufi et 
aiuti — Dottrina capitole del Vico— 11 diritto di proprietà del 
singolo noli* armoniazarai sempre più col diritto della società 
pare che ne scapiti , ma in verità ir reseti io realità — Esempio 
tolto dallo svolgimento dell' idea giuridica della famiglia— Svol- 
gimento storico del diritto di proprietà — L' ali et abuti della 
pioprielii. per diritto romano, h difetto e non perfeziono del di- 
ritto di proprietà - Le modili oii.ru ni «olii. ).:■ [iiieta odierna sono 
progresso ed «lulciio. m.n diminuzione dell'idea giuridica delia 
proprietà — Do' diritti de" proprie turii di l'ondi urbani in tenere 
finestre ed aperture sulla via pubblica — 11 dirli utili line jurt 
t lu stesso che negare il diritto di proprietà, togliendone la so- 
statila cha sta nel jiti utenti fmendì [pag, 62). 



._ 33R — 



Della dottrina della proprietà pubblica; e della in 

de' jura o i vitata, massime nel diritto e nella giuri- 
» prudenza napoletana 



iiioindiiiohLLti t.nnu i(in:llì <1il l'rim'iijo — Su]i<iriorita 
ivili dello stm.> napoletano *u quelle di tutti gli altri 
-— Ti-iifl'iiniiaziiJiu! |>i'(jl"»inla l'Ili' le idi» didtliritio imitimi.- 



- 33W - 

/«cero subire al sistema feudulc in (jueste provine ii: — In ordino alta 
tuecessioae— l>c' feudi -aiWe del pi presso civile che li produsse— 
in ordine alla inwttitttra -Il principe non poteva eoiiL-edere i feudi 
che rispettando IJura eivitati'i — Dottrine, napoletana degli usi Ci- 
nsi — Essa fa salire la (■■■ndi/iuiie ile' vassalli fino a renderli con- 
domini de' baroni — Conni la iriuvis^i'iiiltiiz.L ti.iiiiiletana modificò Io 
concessioni do'fendi contrario h'jìuyì •:rvitalìs — Della pramuialiea 
1" De Salati» e delle Ì4' a 16* De Baronibut— Essu sono quasi 
la Magna Charta -Wjui-a einiialis — Superiorità del sistema ni- 
ello napoletano sul framvw — Tri si issimi, coudìiiuno do' comuni 
feudali fumee ài —Che cesa lussino i iien.i coiNMiuneuuc — I jara 
cvitalis seeoudu il sistema francese, nun sono che confessioni pre- 
carie u onerose fatte da' baroni — Nel napoletano snno diritti 
perpetui ed ossidali ini'i--- ut i a 1 el'tadiiii — Ki/lditì feudale dalla 
giurisprudenza francese — Necessiti eivilo della rivolniiona fran- 
i-mii — Le idee feudali radicate in Francia fanno muovere lenta- 
mente la rivoluzione stessa a riconoscere i j'wa civiialis— Leggi 
del 13 aprilo 171)1. dol 1(1 nsosto 17!)i e del 10 giugno 1703 — 
'iiiirisprurL-nM della rivulu/.ione francese — Parai loto dui sistema 
francese rol napoletano — Perchè tra noi non vi fu la dlchtara- 
litine ile' diritti rlell'utnim — Cun'dusiwio ili questo capitolo , ciò* 
che i jura civitati*. che altri dice utili siae jvre, sono port-> ri- 
levantissima della odierna am mini strapiena civile (pap. 82). 

CAPO V. 

Della natura della via pubblica , e da' diritti che vi hanno 



-De 



marco del principe— DefliMiioi..! delle regalie secondo Rosenthal- 
Regalia maggiori e minori — La via pubblica inclusa tra le mi- 



non riguarda punto i jura civitatis — Mal ai ricorro ni diritto 
romano per impugnarli — Di un passaggio di Svetonio - Si re- 
ttori— Baso prova preci sa nienu> il contrario ni quello che ai 

Ljur'f^r'a'srjt.';: ^ runnui'' .ili' 1 I ■ ■ ut ljt l il"! Muglio evu sulla malaria della 
via pubblica — Ed anche allo antichissimo leggi napoletano— Di 
poi tra noi qucst.i tassi^ fi trifformó in lassa f.\-mM'itk' ein danaro — 
Esempio tolto dalla storia del nostro diritto del Pano — Rinvio 
alla scrittura dui Persi'!'! ini. ini- allu fervi HI dì pubblica utili- 
tà — Si conchiudo che i jura citilatù sulla via pubblica, tra cui 
quelli di tenervi porte e iineslr«, fotw assoluti — S'immedesimano 
col patrimonio de' privati — fi (leggimi" essiin; rimborsati in caso 
pubblica utilit* (pag, 134), 



Digiiized bf Google 



CAPO VI. 

Risposta olla obbiezione : che te il diritto do' proprietarii 
laterali sulla via pubblica è jus olvitatls, dee modi 
ficarai secondo i mutamenti che questo riceve , e può 
cessare del tutto, quando essa venga soppressa 



18';:) uìil- (io 



Del 



Dei 



rali a (enere aperture Bolla via pubblica 6 assoluto, e dee essere 
rimborsato in caso di danno per pubbli» utilità (pag. 1811. 
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gni morchia iti fatili^n.i, i cvuniiuim ile' giuristi napoletani— Deca- 
denza odierna ilei Foro napoletano, della magistratura e de'pro- 
fessori — Condottone (pag. 2351. 



i giudizi! recali sopra Napoli e >u' napoletani ; 
e delle cagioni loro. 



eomoegli apri il tereo momento della ovolo zione dol pensiero — 
Della sapientissima guerra fatta ili Napoli al cartesianismo, prin 
oipalmouto por opera ile! Vico, di T. Rossi i! del Daria — Si fa 
un tentativo per introdurlo, ma non riesce — Napoli ripudio il 
«artesiani amo non perche non lo conoide, ma parchi conosciutolo, 
In consuraù — Ecco In ragione pei cui venne .'oh-. j Jei-iit;i coni.' 
fuori del movimento iiilelleiliiahi di Europa, che 6 cartesiano — 
Non pertanto Napoli non dee 'Tcdersi .'osi -e irrogata elie noe ab- 
bia esercitato al di fuori ili essa una sensibile influenza — Se 
ne accennano diversi esempii— La setta da' gallizzanti ha contri- 
buito poterne melilo a screditare Napoli — Essa ha rotto lo noatr.- 
tradizioni intellettuali e civili — Ci ha resi servi dello straniero— 
Ci lia causato Trilli, > e T ignnran/.i .1-1 nostro passato — L' igno- 
minia dell' universa!,' intimi" ;■ Napoli fi la causa prossima delle 
ingiuste accusa che le si fanno — Queste, scusabili pa' forestieri, 
sono ini pardon a bili per l-1" it.iliatii — Della t"u!ura l'iiiuniposmijuc. 
che dee seguite all' anarchia iute Ile [male di Kurojia ai giorni d'og- 
gi — Delle future e forse non lontano sorti di Napoli — Dol pro- 
poli — Bel Feriali — Del l 'lui-eri.. — lìell'lk-k.-lio — Del Briezid- 
dello Se In Ut — Dell'Armaiuoli— Del VoglietUi — Del Coniarmi — 
del Hesciua — Del Mabillon — Del fcfuratori — Del Pecchia — 
Del Leo— Dol Gioberti (png. 28). 

HI. 

Del concoreo de' privati nelle opere pubbliche comunali 

Relaiione del condii lierv comunale ciovuimi Cenni fatta al con- 
siglio comunale in agosto 1SJ1 — Progatto dell' analogo regola- 
mento — Alita iman/a dal Cenni indirizzata ni consiglio stesso 
ne! 1863 — (pag. 328). 
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- 351 - 

Ad onta delle cure adoperate , sono sfuggite pa- 
recchie mende: diamo ie correzioni delle principali; 
a qualche altra supplirà il buon giudizio del lettore. 



ERRORI 

Pag. 10 it Bua impeto 
1? inmaga 
30 Mai poi U sturi. 
32 memoriti io 
36 certe principili 
38 di cai al copre 



it ano impero 

M» poi la Moria 
memorabile 
certi principali 

liberimento 
Laonde per poterai 



90 Bignlflioò 
UHI che preparo no 
100 fenlgero rigare 
104 Poeta il principio 



248 alili gioriaprndenia 
dalle intonitene 
impiegata in tutti, 

» 294 elraordinario merto 

. 3«(pag.28) 

. 343 In f. tra grande avvocalo 



ditplegatt la lotta 
si riardi dui io meri In 
(pag. 281) 
i grandi nT locali 
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